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Einleitung

Die vorliegende Strategie ,Brandenburger Stadte: Lebenswert und zukunftsfest* stellt die Ziele
und Malnahmen des Ministeriums flr Infrastruktur und Landesplanung (MIL) bei der Begleitung
und Unterstltzung der brandenburgischen Stadte in ihrer Entwicklung dar. Die Strategie baut auf
der im Jahr 2017 beschlossenen Vorgangerstrategie ,Stadt fir alle“ auf und schreibt diese fort. Mit
der neuen Strategie formuliert das federfliihrende Landesressort die Leitlinien seiner Arbeit, bietet
aber auch Ankniipfungspunkte fiir die Zusammenarbeit mit den weiteren Fachressorts des Landes
in der laufenden Legislaturperiode und darlber hinaus. Darliber hinaus legt die Strategie die
Grundlage flir die Zusammenarbeit des MIL und der Landesregierung mit den Stadten, aber auch
mit weiteren Akteuren wie den Landkreisen als kommunalen und gleichzeitig unteren staatlichen
Verwaltungsbehdrden, den Kammern und Verbéanden, Stiftungen und Hochschulen, der Zivilge-
sellschaft und der Wirtschaft.

Wahrend die bisherige Strategie ,Stadt fiir alle” einen Schwerpunkt auf die Bilanz der Landespolitik
legte, liegt der Fokus der Neufassung auf den aktuellen, teilweise auch neuen Herausforderungen
und Handlungsbedarfen bei der Stadtentwicklung - als Aufgabengebiet sowohl der kommunalen
Selbstverwaltung als auch der partnerschaftlichen Begleitung und Unterstiitzung der Stadte durch
das Land.

Der Koallitionsvertrag 2019 betont die zentrale Rolle der Brandenburger Stadte fir die Landesent-
wicklung. Die Stadte aller Grofenklassen und Strukturtypen sind verantwortlich fiir ihre raumliche
Gesamtentwicklung, Gber die stadtebauliche Planung und Ordnung der Stadtfunktionen sowie die
Bereitstellung von Infrastrukturen. Sie missen mit der gegebenen Finanz- und Personalausstat-
tung als Bauherrin Vorbild sein und durch Rechtsetzung und Beratung einen verlasslichen Rahmen
fur private Akteure schaffen.

Den hohen Stellenwert der Aufgabe Stadtentwicklung verdeutlichen zentrale Dokumente auf allen
staatlichen Ebenen:

e Die von den Vereinten Nationen 2015 verabschiedete "Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung" enthélt u.a. Vorgaben fir die Nationalstaaten zu Stadtentwicklungsaufgaben.

¢ Neue Herausforderungen der Stadtentwicklung in den Bereichen Gemeinwohl, Bodenpolitik,
Klimaschutz und digitale Transformation benennt die Neue Leipzig Charta, die am
30. November 2020 unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft als Grundlagendokument zur
Stadtentwicklung in Europa verabschiedet wurde. Im Sinne eines ,Mehrebenen-Ansatzes*
zeigt die Leipzig-Charta, wie die Verantwortlichkeiten von Kommunen und staatlichen Ebenen
ineinandergreifen sollen, um das Ziel einer gerechten, griinen und produktiven Stadt zu
erreichen.

¢ In Deutschland werden die europaischen Vorgaben der Leipzig Charta 2.0 unter dem Begriff
Nationale Stadtentwicklungspolitik umgesetzt, als Gemeinschaftsinitiative von Bund,
Landern und Kommunalen Spitzenverbanden. Aktuelle bundespolitische Vorgaben und
Empfehlungen sind auch in den Arbeitsergebnissen des Blndnisses fir bezahlbares Wohnen
und Bauen, der Kommission fir gleichwertige Lebensverhaltnisse und in den Empfehlungen
der Baulandkommission enthalten.



Die Strategie Stadtentwicklung und Wohnen 2021 ,Brandenburger Stadte: Lebenswert und
zukunftsfest® greift diese Vorgaben auf, beschreibt die aktuellen Herausforderungen in den
Brandenburger Stadten, formuliert die Ziele der Stadtentwicklungspolitik des Landes und benennt
MaRnahmen zu ihrer Umsetzung. Damit bildet sie die Grundlage einer konsistenten und
zeitgeméalen Stadtentwicklungspolitik des Landes Brandenburg.

Die Strategie spricht die Stadte des Landes Brandenburg an. Viele nichtstédtische grofRe
Gemeinden stehen ahnlichen Aufgaben und Herausforderungen gegeniiber. In fachlichem Sinne
sind sie mitgemeint, wenn im Text von Stadten die Rede ist. Soweit alle Stadte und Gemeinden
gemeint sind, ist dies ausdrticklich vermerkt.



Rahmenbedingungen und Herausforderungen
in Brandenburgs Stadten

In den Stadten finden die wesentlichen gesellschaftlichen, politischen, dkologischen und wirtschaft-
lichen Innovationen statt. Die Stadte sind die Motoren fir die Entwicklung des Landes
Brandenburg. Sie sind aber auch die Orte, in denen sich Herausforderungen bilindeln, die aus
Veranderungen des Landes Brandenburg, Deutschlands und Europas resultieren:

o die fortschreitende Diversifizierung der Gesellschaft und die Infragestellung des sozialen
Zusammenhalts,

o der demografische Wandel mit einer Zunahme des Anteils der alteren Bevolkerung,

o die Zuwanderung im Zuge von EU-Freizligigkeit, Fachkraftebedarf sowie der Aufnahme von
Schutzsuchenden,

o der wirtschaftliche Strukturwandel, z.B. auch der grundlegende Transformationsprozess in der
Lausitz,

o der Einfluss der Digitalisierung auf alle Lebens- und Arbeitsbereiche,

o der Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels als eine der grofiten
Herausforderungen der nachsten Jahrzehnte.

Hinzu kommt der Umgang mit neuen unwagbaren Herausforderungen wie aktuell der Corona-
Pandemie seit dem Frihjahr 2020. Eine wesentliche, ebenfalls veranderliche Rahmenbedingung
ist die Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik in der eng mit Brandenburg verflochtenen Bundes-
hauptstadt Berlin, etwa mit Blick auf die Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum. Generell ist
diesem Faktor besondere Beachtung fiir Brandenburgs Landes- und Kommunalpolitik
zu schenken.

Im Folgenden werden die spezifischen Rahmenbedingungen und Herausforderungen der
brandenburgischen Stadte schlaglichtartig benannt. Deutlich wird dabei, dass sich die
Bedingungen der Stadte je nach ihrer Grofke und Lage im Land stark voneinander unterscheiden.



2.1

Strategie Stadtentwicklung und Wohnen des MIL

Raumstruktur und demografische Entwicklung

Brandenburgs Stadtesystem ist durch Klein- und Mittelstadte gepragt. Kennzeichen sind ein
differenziertes zentralortliches System, Stadtfunktionen mit unterschiedlichen Profilen sowie
nachbarschaftliche Verflechtungen mit Umlandgemeinden und teilweise mit anderen Stadten
einschlieBlich der Bundeshauptstadt Berlin. Aber auch im Stiden Brandenburgs und direkt an der
Grenze zu Polen bestehen enge Bindungen, die die Stadtentwicklung beeinflussen.
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2.2

Die in der vorangehenden Stadtentwicklungsstrategie 2017 beschriebenen Strukturen und
Tendenzen bestehen fort. Die rdumliche Polarisierung zwischen dem dynamischen, zunehmend
verdichteten berlinnahen Raum und dem weiteren Metropolenraum ist fiir Brandenburg weiterhin
strukturbildend und prégt die Bandbreite der stadtischen Entwicklungsperspektiven von Wachstum
bis Schrumpfung.

Im Berliner Umland werden weiterhin positive Wanderungssalden die Stadtentwicklung
begtinstigen. Dies bedeutet eine Starkung der Stadte, aber auch Belastungen durch angespannte
Wohnungs- und Immobilienmarkte, hohe Infrastrukturbedarfe etwa im Sozial- und Bildungsbereich,
aber auch bei den Verkehrswegen, sowohl im Giter- als auch im Personenverkehr.
Intensive Zielkonflikte fur die Stadte ergeben sich hier zwischen Baulandbedarfen und Freiflachen-
schutz.
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Abbildung 2: Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung der Teilrdume
Brandenburgs, Quelle: Daten AfS Berlin-Brandenburg

Eine differenzierte Entwicklung der Stadte als Motoren des Wachstums und als Anker im landlichen
Raum zeichnet sich im Weiteren Metropolenraum ab: Stérker als bisher kénnen die an den auf
Berlin zulaufenden Achsen des Schienenregionalverkehrs gelegenen Stédte ,in der zweiten Reihe*
Entlastungsfunktionen iibernehmen und von der Ansiedlung von Bevélkerung und Arbeitsplatzen
besonders profitieren. In den sonstigen Stadten im Weiteren Metropolenraum wird sich der
Bevélkerungsrickgang in der Regel fortsetzen. Der Umgang mit der Alterung der Stadtgesellschaf-
ten wird landesweit die Aufgabenprofile der Stadte pragen. Noch offen ist derzeit, inwieweit die
internationale Zuwanderung und die Digitalisierung die demografische Situation dieser Stadte
gunstig beeinflussen kann.

Wohnungsmarkt
Gemal dem 2019 erstellten Wohnungspolitischen Kompass des MIL sind die lokalen Wohnungs-
markte von grofien regionalen Unterschieden gepragt:

o Im Berliner Umland ist der Wohnungsmarkt Uberwiegend ausgeglichen. In der Landeshaupt-
stadt Potsdam, aber auch in weiteren Gemeinden, ist die ausreichende Versorgung der
Bevélkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen gefahrdet.

o Wahrend der Wohnungsleerstand im Berliner Umland und in den zentralen Orten im weiteren
Metropolenraum mit guter Bahnanbindung an Berlin (Fahrzeit unter 60 min) — den sogenannten
,Stadten in der zweiten Reihe — meist gering ist und sich im Ubrigen uneinheitlich entwickelt,
verbleibt in den peripheren Raumen ein hoher Leerstand mit der Perspektive weiteren
Aufwuchses.

e Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen im Neubau nimmt zu, in den letzten Jahren vor allem
im Geschosswohnungsbau. Die hohe Bauintensitat entfallt zu einem GroRteil auf die Gemein-
den rund um Berlin, erreicht aber auch berlinfernere Stadte.



e Im Berliner Umland wird bei den Neu- und Wiedervermietungsmieten weiterhin ein
tiberdurchschnittliches Niveau zu verzeichnen sein.

o Die Zahl der Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen sinkt kontinuierlich.
Ein weiterer Ruckgang der gebundenen Wohnungen ist absehbar. Bedarfe an mietpreis- und
belegungsgebundenen Wohnungen bestehen vor allem in Kommunen mit hohem Mietniveau
im Berliner Umland.

o Mietniveau und Bodenpreiseentwicklung bilden die groRe Bandbreite der Entwicklungen auf
den Wohnungs- und Immobilienmarkten zwischen dynamischem Berliner Umland und Weite-
rem Metropolenraum ab.
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Abbildung 3: Durchschnittliche Bodenpreise fiir individuelles Wohnbauland im Land Brandenburg
2010 bis 2019 in €/m? Quelle: Oberer Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte im Land Brandenburg

Mit Blick auf WohnungsgréBen und Ausstattung ist der heutige Wohnungsbestand in den Stadten
insgesamt nicht differenziert genug, um kinftige Anforderungen von ansassigen wie zuziehenden
Haushalten zielgruppenspezifisch fiir alle Menschen mit unterschiedlichen Bedarfen zu befriedi-
gen. Fir das kommende Jahrzehnt werden die heute je nach Stadtgrole und Lage im Raum
geltenden Grundstrukturen fiir eine lokale Wohnungspolitik im Wesentlichen bestehen bleiben und
die Handlungsbedarfe und Spielraume der Stadte prégen: Vor allem in Berlinndhe kann die
Wohnraumnachfrage die Bestandsgebiete in einem umfassenden Prozess der Erneuerung, Ergan-
zung und Aufwertung starken sowie auch gréfere stédtische Entwicklungsvorhaben beglnstigen,
um damit die Bezahlbarkeit des Wohnens auch fiir einkommensschwéchere Haushalte sicherzu-
stellen. Hingegen bestehen in den Stadten des weiteren Metropolenraums Uberwiegend nur
begrenzte Wachstumspotenziale. Hier muss Stadtpolitik auf Konsolidierung setzen, teilweise
weiteren Riickbau, besonders im industriell errichteten Geschosswohnungsbestand, vornehmen,
gleichzeitig aber Angebotsdefizite reduzieren. Stadte und Wohnungsunternehmen sind hierbei auf
eine enge Zusammenarbeit angewiesen.



Strategie Stadtentwicklung und Wohnen des MIL

Wirtschaft und Arbeit, Einzelhandel

Die Stadte sind die Schwerpunkte der wirtschaftlichen Tatigkeit im Land. Vor allem im Weiteren
Metropolenraum sind sie als Zentrale Orte und regionale Wachstumskerne vielfach Arbeitsmarkt-
zentren, mit groRen positiven Pendlersalden. Eine hohe Entwicklungsdynamik und intensive Pend-
lerverflechtungen pragen das Berliner Umland. Im Rahmen der Digitalisierung und der damit
verbundenen besseren Méglichkeit einer Wohnortwahl aulerhalb der Metropole Berlin zeichnen
sich Entwicklungs-chancen auch fiir dezentrale und dennoch urbane Standorte und neue
Arbeitsformen ab.
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Fir viele Stadte mit einer bereits vor 1990 deutlichen Préagung durch das verarbeitende Gewerbe
bedarf es weiter groer Anstrengungen, um als Industrie- und Wirtschaftsstandort zu bestehen und
die Chancen zur Neuausrichtung zu nutzen. Dies betrifft insbesondere die Schaffung neuer
Gewerbeflachen, um Bestandsunternehmen Erweiterungsmdglichkeiten zu geben und Neuan-
siedlungen gewinnen zu kénnen. Gerade bei Neuansiedlungsanfragen ab 10 ha zeichnen sich
schon heute Angebotsliicken ab. Zuséatzlich zu den traditionell gewerblich-industriell gepragten
Standorten haben sich in den letzten Jahren stadtische Gewerbestandorte neuen Typs fir Hand-
werk und Produktion, fir Bliros und verwandte Dienstleistungen, fiir digitale Modelle des dezent-
ralen Arbeitens, fur Grinder- und Technologiezentren, sowie fiir Guterverkehrs- und Logistikauf-
gaben herausgebildet. Daher benétigen die Stadte integrierte Ansatze, um Standortvorsorge,
Bestandspflege und Arbeitsmarktorientierung miteinander zu verknlpfen und mit anderen
Stadtentwicklungszielen abzustimmen.

Brandenburg hatim Ergebnis der erfolgreichen Stadtsanierung viele unverwechselbare und attrak-
tive Innenstadte, die jedoch wie uberall in Deutschland Schwéchen als zentrale Dienstleistungs-
standorte haben, besonders mit Blick auf den Einzelhandel. Niedrige Kaufkraftbindung der kleine-
ren Stadte, lokale Standortkonkurrenzen - haufig mit stadtebaulich schlecht integrierten
groRflachigen Standorten -, autoorientiertes Einkaufsverhalten der Kunden und der anwachsende
Onlinehandel machen es dem innerstadtischen Einzelhandel zunehmend schwer, sich zu behaup-
ten. Hinzu kommen vielfach Nachfolgeprobleme beim inhabergefiihrten Einzelhandel. Aktuell
beschleunigt durch die Corona-Pandemie, droht die Aufgabe von L&den voranzuschreiten, mit
negativen Folgen fiir weitere Dienstleistungsangebote und die Lebendigkeit der Stadtzentren. Um
die Innenstédte als Mitte der Stadt mit einer Mischung verschiedener Funktionen zu stabilisieren
und an neue Anforderungen anzupassen, bendtigen viele Stédte einen Diskussionsprozess flir ein
gewandeltes Verstandnis von Innenstadt, breiter ansetzende Zentrenkonzepte fiir integrierte
MaRnahmen der Innenstadtstarkung, die auch interkommunal abgestimmt sind. Notwendig
erscheint zudem eine starkere Serviceorientierung des Einzelhandels mit hybriden Konzepten, die
Online- und Offlinehandel verbinden. Eine intensivere Zusammenarbeit der Stadte mit Grundstiick-
seigentimerinnen und —eigentlimern sowie Gewerbetreibenden ist hilfreich, auch um Nutzungs-
konflikte beispielsweise zwischen produzierenden Unternehmen, Kulturveranstaltungen und dem
Wohnen zu vermeiden bzw. zu l6sen.

Verkaufsflachen im Einzelhandel nach Betriebstypen und Sortimentsstruktur
im Land Brandenburg 2016 (Verkaufsflache in m?)
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Abbildung 5: Verkaufsfldche im Einzelhandel, Quelle: CIMA 2016, eigene Berechnung LBV 2020

10



24

Daseinsvorsorge

Im Sinne der gesicherten Daseinsvorsorge und als Voraussetzung fiir den sozialen Zusammenhalt
sind alle Stadte auf demografiefeste Offentliche und private Infrastrukturen der lokalen
Grundversorgung angewiesen. Gerade in den landlichen Bereichen ist dies fiir die Rolle der
Stadte als ,Anker im Raum® zwingend notwendig, mit Blick auf alle Generationen und
Nutzergruppen, und eine Kernaufgabe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.

In den Zentralen Orten als Kristallisationspunkten des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Lebens einer Region sind darlber hinaus Infrastruktur- und Dienstleistungsangebote des speziali-
sierten hoheren Bedarfs (Oberzentren) bzw. des gehobenen Bedarfs (Mittelzentren) unverzicht-
bare Elemente der jeweiligen Stadtfunktionen und damit wiederum Voraussetzung fiir eine stabile
Stadtentwicklung. Auch die Grundfunktionalen Schwerpunkte biindeln und verantworten uber die
Nahversorgung hinausgehende Angebote.

Vorhandene Infrastrukturen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen und —angebote der Stadte und
der Versorgungsunternehmen sind dabei regelmaRig an sich verandernde Nutzeranforderungen
und Standards, etwa im Klimaschutz und mit Blick auf den Klimawandel, anzupassen. Das gilt auch
fur die technische Infrastruktur einschliellich der Breitbandnetze und den offentlichen Personen-
nahverkehr in den Stadten. Immer starker an Bedeutung gewinnt dabei eine zwischengemeindliche
Abstimmung und Zusammenarbeit, etwa um erforderliche Angebotsqualitdten und wirtschaftliche
Tragfahigkeiten sicherzustellen.
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Abbildung 6: Aufgabenspektrum Kommunale Daseinsvorsorge, Quelle MIL

StadtgroRe, demographischer Wandel und wirtschaftliche Entwicklungen haben einen grofien
Einfluss auf Stabilitat und Perspektiven der kommunalen Daseinsvorsorge. Zudem wirken sich in
den Stédten die Spannungen der gesellschaftlichen Entwicklung besonders stark aus. Je groRer
die Stadt, umso deutlicher wird dies auch in rdumlichen Mustern der sozialen Segregation und
einer entsprechenden Konzentration von Handlungsbedarfen der sozialen Integration und Unter-
stlitzung in den betroffenen Stadtquartieren, dies wiederum besonders in schrumpfenden Stadten.

11



2.5

Diese Stadte, die die sozialen und wirtschaftlichen Folgen des Strukturwandels in besonderem
Malle zu bewéltigen haben, miissen unter schwierigen Haushaltsbedingungen die Daseinsvor-
sorge im offentlichen Bereich gemaR den geltenden Standards sichern, Anpassungen etwa an
sinkende Geburtenzahlen vornehmen und stabile Entwicklungsbedingungen fir den privaten
Bereich schaffen, ggf. mit dem Fokus auf bestimmte Stadtquartiere. In den wachsenden Stadten
mit teilweise bereits heute liberlasteten Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind hingegen Ausbau
und Erganzung der sozialen, gesundheits- und bildungs- und mobilitdtsbezogenen, ver- und
entsorgenden sowie der kulturellen Infrastrukturangebote erforderlich, um trotz zunehmender
Flachenknappheit eine raumlich ausgewogene Entwicklung aller Stadtteile zu gewahrleisten oder
zeitnah zu erreichen.

Energie und Klimaschutz, Klimawandelanpassung

Brandenburg bekennt sich zum Pariser Klimaschutzabkommen und strebt an, bis spatestens zum
Jahr 2050 klimaneutral zu wirtschaften und zu leben. Zur Erreichung dieses Ziels missen die
Stadte einen wichtigen Beitrag leisten, da ein grofler Anteil der Treibhausgasemissionen durch die
Beheizung von Gebauden, durch den Verbrauch von Strom sowie im innerértlichen Verkehr
verursacht wird. Gleichzeitig bedirfen die Mdglichkeiten zur Erzeugung erneuerbarer Energien
innerhalb der Stadte einen erhdhten Planungs- und Koordinierungsaufwand.

Im Warmesektor sind besonders groRe Anstrengungen beim Umbau lokaler Bau- und Versor-
gungsstrukturen notwendig, um eine Warmewende erfolgreich und unter Beachtung der Wirtschaft-
lichkeit und Bezahlbarkeit technologieoffen umzusetzen. Ein klimaneutraler Gebaudebestand kann
nur durch eine Kombination von besserer Energieeffizienz durch Gebaudesanierung und die
Umstellung der Versorgung auf erneuerbare Energien erreicht werden. GleichermalRen muss bei
neuen Bauvorhaben die Einhaltung hdchster energetischer Standards sichergestellt werden,
sowohl bei einzelnen Bauwerken als auch bei der Umstrukturierung vorhandener und der
Konzipierung neuer Stadtquartiere.

Auch die innerdrtliche Mobilitat muss bis zum Jahr 2050 klimaneutral werden. Hierzu reicht es nicht,
die Kraftfahrzeuge von konventionellen auf alternative Antriebe umzustellen. Die Mobilitdtswende
beginnt angesichts weiter Pendlerverflechtungen bei der guten Anbindung mit einem zuverlassigen
Regionalverkehr und der darauf abgestimmten Siedlungs- und Gewerbeentwicklung. Notwendig
sind im Sinne einer Mobilitatswende zusétzliche lokale Weichenstellungen fiir klimavertragliche
Mobilittsformen.

In diesem Sinne sind sowohl die Warmewende als auch die Mobilitatswende stadtentwicklungspo-
litische Gestaltungsaufgaben, die in den kommenden Jahrzehnten zun&chst konzeptionell,
anschlieBend in der Umsetzung zu bearbeiten sind.

Neben dem Klimaschutz sind Stadte auch immer starker durch die Folgen des Klimawandels und
die damit notwendig werdende Klimawandelanpassung gefordert. Zunehmende Hitzebelastung
in den groReren Stadten, Starkregen- und Hochwasserereignisse sowie langer anhaltende
Trockenheit erfordern unterschiedliche Anpassungsstrategien, um die Lebens- und Aufenthalts-
qualitét zu erhalten und die Resilienz der Stadte zu stérken.
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2.6

Die hier bestehenden Handlungsbedarfe betreffen sowohl die Siedlungsbereiche als auch die
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Grinflachen, der Walder sowie der Wasserflachen als ,griine
und blaue Infrastruktur®

Drei grundlegende Strategien
fur mehr Klimaschutz Effizienz

in der Stadtentwicklung /‘\ Senkung des Ressourcenverbrauchs

durch effizientere technische Losungen

& |\
- :,Eﬁ Y

Dekarbonisierung ” Nachhaltige i Suffizienz
Nutzung regenera- %:E und klimagerechte =)= Begrenzung des
tiver Energien Stadtentwicklung e Ressourcen-
und Ressourcen rrr e . verbrauchs durch
I -
£ - verandertes
|~ ] Nutzerverhalten

Abbildung 7: Kommunale Handlungsmdéglichkeiten fiir den Klimaschutz, Quelle MIL

Mobilitat

Brandenburgs Stadte profitieren als Knotenpunkte von der guten Verkehrsinfrastruktur in der
Hauptstadtregion, die hochwirksame Impulse fiir die demografische und wirtschaftliche Entwick-
lung der Stadte setzt und groBen Ausbauanstrengungen fiir den Schienenverkehr entgegensieht.
Das entspricht der hohen Bedeutung der Erreichbarkeit der Stadte fiir die Sicherung der Daseins-
vorsorge im landlichen Raum. Hohe, teilweise staatlich geférderte Investitionen der Stadte in die
innerstadtischen Verkehrswege haben einen wichtigen Beitrag zur Stadtentwicklung geleistet.
Im Ergebnis des Infrastrukturausbaus sind die Stadtstrukturen — etwa im gewerblichen Bereich und
im Einzelhandel, aber auch in Wohngebieten - heute in der Regel auf den motorisierten Individual-
verkehr ausgerichtet. Die damit verbundenen Konflikte im Rahmen der Stadtentwicklung sind
deutlich wahrehmbar. Dies gilt im Hinblick auf die Schwéchung klassischer Innenstadtfunktionen,
die Nutzung und Gestaltung innerstadtischer 6ffentlicher Radume, die Flacheninanspruchnahme,
die Barrierewirkungen von Verkehrswegen sowie auf die hohen Emissionen durch den motorisier-
ten Verkehr etwa an den Hauptverkehrsstraken und Ortsdurchfahrten, letzteres v.a. in kleineren
Stadten. Nicht selten besteht gleichzeitig Investitionsstau bei den Gemeindestrallen. Abseits der
leistungsfahigen Hauptachsen des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sind die bestehen-
den Bedienungsstandards vielerorts noch nicht geeignet, eine hdhere Nachfrage zu bewirken bzw.
hohere Verkehrsanteile zu Gbernehmen. Die in Teilen unzureichenden Bedingungen fiir den
FuR- und Radverkehr schranken insbesondere die Mobilitat von jungen, alten und kérperlich
beeintréchtigten Menschen ein.
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2.7

Mit Blick auf stadtebauliche Anforderungen, die sich aus den genannten Konflikten und den sich
andernden Verkehrsbediirfnissen ergeben, stehen die Stadte vor einer notwendigen Neuorientie-
rung bei der Gestaltung der innerstadtischen Mobilitdt im Sinne eines Umbaus der Stadte zu
fahrrad- und fuBgéngerfreundlichen Kommunen, der Stérkung des OPNV und einer nachhaltigen

Wunsch nach besserer
Verkehrsinfrastruktur

CQuelle: Bevolkerungsbefragung zum
Baukulturbericht 2020/21

Die Verkehrsteilnehmer wiinschen sich:

besseren Zustand von Strafien,
Rad- und Fulligédngerwegen

NN 67%
bessere Abstimmung des OPNV Angebots

57%
kiirzere Taktzeiten im GPNV

53%
mehr Fahrradwege
50%
mehr Parkméglichkeiten fiir Autos
45%

mehr fuBgangerfreundliche Gehwege

37%

bessere Verkehrsfiihrung

City-Logistik fir die Versorgung mit Gltern und Dienst-
leistungen. Die Umstellung auf eine klimagerechte
innerdrtliche Mobilitdt und die dafir erforderliche
Infrastruktur (Trassen, Schnittstellen, Ladeinfrastruktur)
muss als Stadtentwicklungsaufgabe im Sinne eines
klimaneutralen Landes Brandenburg bis zum Jahr 2050
umgesetzt werden.

Bendtigt werden strategische Weichenstellungen fr
eine ressourcenschonende, stadtvertragliche, barriere-
freie und sichere lokale Mobilitat, sowohl in den beste-
henden Stadtgebieten als auch fiir neue Stadtquartiere
sowie regelméaRig im interkommunalen Verbund. Hierbei
ist ein enger Abgleich mit stadtebaulichen Entwicklungs-
konzepten und Standortentscheidungen unverzichtbar.
Dies kann einen 6ffentlichen Diskurs tber die Verteilung
des Offentlichen StraRenraumes umfassen. Erforderlich
ist dabei eine passgenaue Ausrichtung auf die jeweilige
Stadtgréfe. Wahrend in groReren Stédten bereits erste
Konzepte einer lokalen Verkehrswende, fiir einen bes-

seren Offentlichen Nahverkehr und eine Stadt der kurzen
Wege diskutiert und umgesetzt werden, sind lokal
angepasste Losungen fir die Mobilitat in kleineren
Stadten vielfach noch zu erproben.

36%

mehr Stellplatze fiir Fahrrader

30%

Abbildung 8: Wiinsche Verkehrsinfrastruk-
tur, Quelle: Baukulturbericht 2020/21

Digitalisierung

Der fortschreitende digitale Wandel beeinflusst die Art und Weise zu wohnen, sich fortzubewegen,
sich zu bilden, zu arbeiten, einzukaufen und die Freizeit zu gestalten. Aus dem allumfassenden
Charakter dieses Transformationsprozesses ergeben sich groRe Chancen flir den Wirtschafts- und
Wohnstandort Stadt, fir wohnortunabhangige Arbeit und Bildung, ein besseres Verwaltungshan-
deln und einen bedurfnisorientierten, leichteren und transparenteren Zugang zu privaten und
offentlichen Dienstleistungen, zu Energieversorgung und Verkehrsmitteln. Um diese vielfaltigen
Potenziale der Digitalisierung fiir die Menschen zu nutzen, gilt es, den digitalen Transformations-
prozess aktiv zu steuern und mogliche Herausforderungen friihzeitig zu identifizieren. Hierzu zahlt
die Auszehrung des innerstadtischen Handels und die soziale und 6konomische Ungleichheit
innerhalb der Stadte.

Die Stédte bendtigen eine digitale Infrastruktur, die den Anforderungen einer modernen Wirtschaft
und einer zeitgeméRen Verwaltung Rechnung trégt sowie die Teilhabe aller Menschen an der
Nutzung digitaler Medien und Kommunikationsformen erméglicht. Wenngleich die digitale Trans-
formation immer mehr Themen der Stadtentwicklung betrifft, fehlt vielen Stédten fiir eine sinnvolle
und zielflihrende Verwendung ein strategischer Ansatz, der bei der Nutzung und Entwicklung der
digitalen Infrastruktur die Ziele und Fachaufgaben der Stadtentwicklung in den Mittelpunkt stellt.
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2.8.

Als themenibergreifende Querschnittsaufgabe sollte Digitalisierung genutzt werden, um die
Anknipfungspunkte fir einzelne MalRnahmen und Projekte mit unterschiedlicher Tragerschaft im
Sinne einer ,Smart City“ zu verbinden.

Maerker-Plattform (u.a. Storungsmelder)

Open Data Flichendeckendes freies W-LAN

in Verbindung mit einer City-App

Vergabemanagementsystem-VM$S
(Optimlerung der Vergaben)

WINYARD-DMS
(Dokumenten-
managementsystem)

Summer of Pioneers (Leben und Arbeiten
von Digitalarbeitern in Wittenberge)

Intermodale Mobilitatsangebote
(Carsharing, Bike-Sharing, etc.)

Nextbike-Fahrradverleihsyst

Bad Belzig App (open source
Losung fiir kommunale Apps)

Abbildung 9: Themenabfrage unter Brandenburger Stédten zu besonders relevanten Smart City Projekten,
Quelle: MIL, Gutachten Smart City Brandenburg, 2019

Raumliche Schwerpunkte

In den vergangenen drei Jahrzehnten konnte die bauliche und funktionale Struktur der Stadte und
die Qualitdt der Stadtquartiere massiv verbessert werden: durch umfassende Sanierung des
Bestands, durch gezielten Riick- und Umbau und immer starker auch durch NeubaumalRnahmen.
Fur die Erneuerung des Baubestands und der innerstadtischen Infrastruktur hat die offentliche
Forderung einen hohen Stellenwert. Stadten und Gemeinden im Land Brandenburg wurden
zwischen 1991 bis 2020 aus Stadtebauforderprogrammen des Bundes und des Landes insgesamt
rund 3,6 Milliarden Euro bewilligt. Zusatzlich wurden im Rahmen des Europdischen Strukturfonds
EFRE im Zeitraum 1994 - 2020 insgesamt rund 360 Mio. € zur Férderung der Stadtentwicklung
eingesetzt. Diese Mittel wurden ergénzt durch hohe kommunale und private Investitionen in die
bestehenden und in neue Stadtstrukturen.

Fur die kommunale Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik besteht dennoch in allen Stadten
weiterer, raumlich differenzierter Handlungsbedarf:

¢ in Innenstadten, wo trotz groRer Ereuerungserfolge weiterhin stadtebauliche Missstande
bestehen, sowohl bei der erhaltenswerten Bausubstanz und 6ffentlichen R&umen als auch
hinsichtlich der Starkung der Innenstadte als hochwertige funktionsgemischte Rdume mit hoher
Nutzungsintensitat,

o in dlteren Stadtquartieren mit niedrigem Stand der baulichen und energetischen Sanierung,
Stadtbildméangeln, Verkehrsbelastungen, emeuerungsbediirftiger Infrastruktur, Leerstdnden
und Baullicken bis hin zu komplizierten Gemengelagen, aufgrund ihrer Lage und Anbindung
aber auch besonderen Entwicklungspotenzialen,
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o fir Quartiere in Bahnhofsnahe ergeben sich im Zuge der angestrebten Weiterentwicklung
stadtischer Mobilitdtsformen neue Infrastrukturbedarfe (als ,Mobilitatsknoten) und auch
Entwicklungschancen als Gewerbe-, Logistik- und Wohnstandort. Entwicklungstreiber sind
zwar auch hier die Stadte, die notwendigen Flachen befinden sich jedoch oftmals im Eigentum
der Deutschen Bahn — somit einem wichtigen Partner fiir eine ziigige und zielgerichtete
Flachenaktivierung.

¢ in,GroRwohnsiedlungen®, v.a. in Stadten mit zurlickgehender Wohnraumnachfrage, mit Leer-
standen und stadtebaulichen Defiziten, in denen oft ein groRerer Anteil sozial benachteiligter
Menschen lebt, wobei weiter notwendige Riickbaumalinahmen neben Wohnbauten auch die
soziale und technische Infrastruktur umfassen,

o im Bereich der ,,griinen und blauen Infrastruktur®, denn diese hat eine wichtige, oft ausbau-
bedirftige soziale und 6kologische Funktion, fir die Gesundheit und Freizeit, fir den Natur-
schutz und die Klimafolgenanpassung sowie als gliedernde Strukturelemente,

o in der Entwicklung neuer Stadtquartiere dort, wo das Ausmaf der Wachstumsimpulse dies
erfordert, unter Beachtung der Standards einer nachhaltigen und klimagerechten Stadtentwick-
lung.

Mit Blick auf die Zukunftsthemen Mobilitat und Klimawandel missen die Stadte dariber hinaus
stadtweite Umbau- und Entwicklungsmdglichkeiten verfolgen und beférdern. Wo die Innen-
entwicklung im Wesentlichen durch Dritte (insbesondere private Akteure) erfolgt, missen die
Stadte einen Rahmen setzen und Anstofle geben fir eine dichtere Bebauung. Das gilt z.B. fir
randlich gelegene Wohn- und Mischgebiete, Gewerbegebiete und dérfliche Ortsteile. Im Gegen-
satz zur malivollen, ressourcenschonenden Stadtverdichtung wiirde ein ungebremstes Flachen-
wachstum der Stadte z.B. zu Lasten von siedlungsnahen Wald- und Freiflachen erhebliche Aus-
wirkungen auf Infrastrukturkosten, Ressourcenverbrauch und Umweltqualitat haben und kann da-
her keine Alternative zur bestandsorientierten Stadtentwicklung sein. Der Vorrang der Innenent-
wicklung muss zur Beachtung der Nachhaltigkeitsziele fiir die Siedlungsflachenentwicklung weiter-
hin auch fir wachsende Stédte Prioritat behalten, wobei es siedlungsnahe Wald- und Freiflachen
zu erhalten gilt, um den Verlust damit verbundener, nicht kompensierbarer Funktionen (Kihleffekt,
Erholung, Lebensraum, Landschaftsbild, Luft- und Wasserfilter, Wasserhaushalt etc.) zu verhin-
dern.
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3.1

Ziele der Brandenburger Stadtentwicklungspolitik

Unter dem Leitmotiv ,Brandenburger Stadte: Lebenswert und zukunftsfest* umfasst Brandenburgs
Stadtentwicklungsstrategie finf Zielkategorien, die mit ihrem querschnittsorientierten Ansatz die
Grundlage der Integrierten Stadtentwicklungspolitik bilden. Diese Ziele fur die Entwicklung der
Brandenburger Stadte stehen im Kontext zentraler landespolitischer Eckpfeiler. Sie spiegeln die
Erfahrungen aus 30 Jahren Stadtentwicklungspolitik wieder. Dabei beriicksichtigen sie die bereits
erreichten Erfolge der Stadtentwicklung und greifen die aktuellen Herausforderungen und
Zukunftsaufgaben auf — getragen vom Grundsatz, die stadtische Selbstverantwortung und Selbst-
verwaltung zu achten und zu wirdigen. Mit dem Blick auf 2030 und dartiber hinaus mussen die
unterschiedlichen regionalen und lokalen Entwicklungsvoraussetzungen und -dynamiken im Land
Berlicksichtigung finden.

Zusammenhalt der Gesellschaft durch
leistungsfahige Stadte

Stadte als Motoren und Anker
der Landesentwicklung

Integrierte Konzepte und
kommunale Zusammenarbeit

Anpassung und Umbau der Stadte
fiir Bewdltigung der Zukunftsaufgaben

Innenentwicklung zugunsten von
Innenstadt und Quartieren

v bL b

Abbildung 10: Ziele der Brandenburger Stadtentwicklungspolitik, Quelle: MIL

Kraft der Stadte fur den Zusammenhalt der Gesellschaft nutzen

Die Landespolitik will den Zusammenhalt in der Gesellschaft fordern und gute Lebens- und
Teilhabechancen fiir alle Menschen in allen Regionen des Landes sicherstellen. Die Stadte haben
das grundgesetzliche Recht der Selbstverwaltung und das Land unterstiitzt die Stadte dabei,
dieses Recht auch austiben zu kénnen. Die Kommunen in Brandenburg verfligen im Landerver-
gleich in ihrer Gesamtheit Uber eine gute Finanzausstattung. So bescheinigt der Gutachter Prof.
Dr. Lenk in seinem Gutachten (Marz 2021) zur Uberpriifung des Kommunalen Finanzausgleichs
zum Ausgleichsjahr 2022 den Kommunen im Land Brandenburg sowohl fiir den maRgeblichen
(2017 bis 2019) als auch den erweiterten Untersuchungszeitraum (2013 bis 2019) eine gute
Finanzlage, was sich auf verschiedene Kennzahlen stitzt und auch im Vergleich mit anderen
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3.2

Bundeslandern deutlich wird. Zur Wahrnehmung der kommunalen Selbstverwaltung ist damit
neben der Erfilllung der Pflichtaufgaben auch die verfassungsrechtliche Forderung der Ausiibung
eines MindestmaRes an freiwilliger Aufgabenwahrmehmung in den brandenburgischen Kommunen
gesichert und wird auch zukinftig durch das Land gewahrleistet.

Das Land will dazu beitragen, dass die Stadte die Verantwortung fiir lokale Problemldsungen in
den vielfaltigen Fachaufgaben gegeniiber ihren Birgerinnen und Birgern wahrnehmen, im
Rahmen von Férdermalnahmen und der Arbeit von Netzwerken, in einem breiten Spektrum von
der Infrastrukturentwicklung tber die Umsetzung von E-Government -Mafinahmen. Eine lebendige
Stadtgesellschaft braucht Teilhabe und Mitgestaltungsmaoglichkeiten aller Interessengruppen. In
vielen Aufgabenbereichen — auch auf Quartiersebene - ist unternehmerisches und freiwilliges
biirgerschaftliches Engagement unverzichtbar fiir stdtische Angebotsvielfalt, Urbanitat und
Lebensqualitat. Landespolitik kann hier nur einen Rahmen setzen fiir selbstverantwortliches
Handeln der lokalen Gemeinschaften.

Stadte als Motoren und Anker der Landesentwicklung starken

Das Land will kompakte, sozial und wirtschaftlich durchmischte Stadte mit guter Erreichbar-
keit insbesondere im OPNV und guter Infrastruktur entwickeln, in der die Menschen gerne wohnen,
arbeiten, einkaufen, ihre Freizeit verbringen und die gerne von Einheimischen und Gésten besucht
werden. Einen wesentlichen Ubergeordneten Rahmen setzt dafiir der Landesentwicklungsplan
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR). Die Landesregierung will die Stadte als
Schwerpunkte und Motoren der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung und der
weiteren Integration benachbarter urbaner und landlicher Gebiete sowie als Garanten eines
bedarfsgerechten Wohnungsangebots und der Daseinsvorsorge weiter gezielt unterstiitzen.
Die Stéadte, besonders die Ober- und Mittelzentren mit ihrem Uberregionalen bzw. regionalen
Versorgungsauftrag, brauchen dazu eine gute, auch mit Blick auf den demografischen Wandel
sichere Ausstattungsqualitat. Hierzu gehdren die Erhaltung und Starkung von Einzelhandel und
Dienstleistungen, zentraler 6ffentlicher Infrastrukturangebote, wie der Kulturstandorte, der
Bildungseinrichtungen und Krankenhausstandorte als Kerne regionaler Versorgungstrukturen.
Neben der geplanten regionalen Standortentwicklung von Landesbehdrden und —einrichtungen
wird sich das Land fir die weitere Ansiedlung von Bundesbehdrden einsetzen. Als effektiver
Katalysator einer positiven Stadtentwicklung kénnen die Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen gelten, nicht zuletzt als Impulsgeber fir die Stadtgesellschaft und die wirtschaftliche
Entwicklung. Ebenso wichtig ist eine hohe Verbindungsqualitat der Stadte untereinander sowie
zwischen den Stadten und ihrem Umland. Insbesondere die Stadte, die im Berliner Umland an den
Achsen des Siedlungssterns um Berlin und im Weiteren Metropolenraum in der ,Zweiten Reihe*
liegen und besonders gut verkehrlich angebunden sind, sollen fiir das Land Brandenburg eine
herausragende Rolle bei der Aufnahme von Wachstumsimpulsen aus der Bundeshauptstadt Berlin
ubernehmen, Anreize fiir die Ansiedlung von Unternehmen und Arbeitsplatzen schaffen und eine
Profilierung ihrer urbanen Qualitaten erreichen. Dariber hinaus sollen stadtbezogene
Wachstumsimpulse entlang der Schieneninfrastruktur bis an die Landesgrenze getragen werden,
auch im Zusammenhang mit industriellen Entwicklungsvorhaben.

Gestarkt werden sollen aber auch die kleineren Stadte, die als ,Anker im Raum* v.a. die Verant-
wortung fur die landliche Grundversorgung tragen, die tiber die 6rtliche Nahversorgung hinausgeht.
Zur raumlichen Blindelung dieser Funktionen werden besonders gut ausgestattete und verkehrlich
bedeutsame Ortsteile von Gemeinden als Grundfunktionale Schwerpunkte regionalplanerisch
festgelegt.
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3.3

34

Stadtentwicklung mit integrierten Konzepten und kommunaler Zusammenarbeit
voranbringen

Im Sinne einer kontinuierlichen, sektoral ibergreifenden Steuerung ist es Aufgabe der Stadte, im
Zuge Integrierter Stadtentwicklungskonzepte INSEK die notwendigen Planungs-, Investitions-,
Management- und MarketingmalRnahmen vorzubereiten und umzusetzen. Hiermit identifizieren die
Stadte ihre Starken und Schwéchen, definieren Handlungsfelder und Konflikithemen, formulieren
Ziele und MaRnahmen und vermitteln diese erfolgreich nach innen und aulen. Sie sollen dabei
Beziige zu den weiteren Fachpolitiken herstellen, besonders mit Blick auf Wirtschaft, Mobilitat,
Soziales, Integration, Umwelt, Kultur, Forschung und Bildung.

Im Zuge des fortschreitenden demografischen Wandels sollen die Stadte die interkommunale
Zusammenarbeit ausbauen. Zentrale Entwicklungsaufgaben erfordern unter den Gesichtspunk-
ten der Angebotsqualitat etwa bei der Nahmobilitét, der Tragfahigkeit von Infrastrukturen und der
Leistungsfahigkeit einer gemeinwohlorientierten lokalen Selbstverwaltung Modelle der zwischen-
gemeindlichen Zusammenarbeit und Arbeitsteilung im Sinne von ,strategischen Partnerschaften®
und

Netzwerken. Das gilt fur die Kommunen im Berliner Umland genauso wie fir die Zentralen Orte
und ihre landlich gepragten Verflechtungsbereiche im Weiteren Metropolenraum und die Koopera-
tion zwischen kleineren Stadten. Fir die Stadte und Gemeinden im Berliner Umland gewinnt auch
die landeribergreifende Zusammenarbeit mit den angrenzenden Bezirken von Berlin, z.B. im
Kommunalen Nachbarschaftsforum e.V., immer weiter an Bedeutung.

Stadte fiir die Bewaltigung der Zukunftsaufgaben anpassen und umbauen

Die Entwicklung der Stadte erfordert raumlich differenzierte Anpassungs- und UmbaumaRnah-
men, um den wichtigen Gbergeordneten Aufgaben, aber auch neuen Standards, BedUrfnissen der
Biirgerinnen und Biirger sowie Anforderungen der Wirtschaft gerecht zu werden. Insbesondere
Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, Generationengerechtigkeit, Barrierefreiheit, Integration,
Nachhaltigkeit erfordern eine Weiterentwicklung der Stadte, Quartiere und Wohnungen. Dafiir
kénnen die neuen Mdglichkeiten genutzt werden, die sich durch den technischen und wissen-
schaftlichen Fortschritt ergeben, insbesondere im Rahmen der Digitalisierung und der Ener-
giewende. Das soll zur regionalen Wertschdpfung beitragen, neue Arbeitsplatze in Industrie,
Handwerk und Forschung schaffen, sowie die Anpassungsfahigkeit der Stadte an kiinftige
Veranderungen (Resilienz) starken.

Brandenburgs Stadte sollen im Zuge der ,Mobilitdtswende® im Sinne von Klimaschutz und
Verkehrswende die Alternativen zum motorisierten Individualverkehr starken. Dazu gehdrt der
Ausbau von Infrastrukturen und Schnittstellen, die Umgestaltung von Verkehrsraumen v.a. in den
Innenstadten und der Ausbau von neuen Mobilitatsangeboten. Diese Veranderungen bzw.
entsprechende MaRnahmen sind dringend notwendig und brauchen dennoch Teilhabe und
Akzeptanz. Sie sollen deswegen mit klaren Leitbildern und einem verlasslichen Stufenplan
behutsam vollzogen, Ubergénge etwa beim Infrastrukturangebot weich gestaltet werden. Wichtig
ist die verstarkte Entwicklung und Verdichtung der Siedlungsstrukturen an den Bahnhéfen und
Haltepunkten.

Fur den Klimaschutz muss zur ,Stromwende* auch eine ,Warmewende® in den bestehenden und
in neuen Stadtstrukturen kommen. Das ist eine kommunale Aufgabe, denn Wérme ist ein lokales,
nicht transportierbares Produkt.
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3.5.

Das Ziel der Klimaneutralitat im Gebaudebereich und die technologische Erneuerung der stadt-
technischen Infrastrukturen soll durch Verbesserungen der Gebaudehtille und effizienter Anlagen-
technik (Gebaudeeffizienz) sowie durch die Integration erneuerbarer Energien in die Gebaudever-
sorgung und den Ausbau der Warmenetze auf Quartiersebene erreicht werden. Die von der
Landesregierung zu erarbeitende Klimaanpassungsstrategie wird auch die besonders betroffe-
nen und zur Abmilderung bedeutsamen Handlungsfelder Stadtentwicklung und Wohnen umfassen,
fur die das MIL spezifische Malnahmen und Meilensteine identifizieren und vorantreiben wird.

Der Innenentwicklung Vorrang einraumen -

mit Konzentration auf Innenstadt und Quartiere

Angesichts der unsicheren demografischen und auch der sozialen Entwicklung, der vorhandenen
raumlichen und stadtebaulichen Voraussetzungen und der Gebote von Nachhaltigkeit und
Wirtschaftlichkeit soll sich Stadtentwicklung wie bisher auch kiinftig im Wesentlichen als
Innenentwicklung vollziehen, im Rahmen von Stadterneuerung und -umbau, mit unterschiedli-
chen Intensitdten und in enger Zusammenarbeit mit den Grundstiickseigentimern und der
Kommune.

Dabei sollen die Innenstadte ihre herausragende Bedeutung als funktionale Schwerpunkte der
Stadte, als Markenzeichen und Orte der Identifikation fir die Stadtgesellschaft und die Region
behalten und weiter ausbauen. Erfolg verspricht die Erhaltung denkmalwerter Bauten und die
richtige Mischung von Einzelhandel mit anderen Nutzungen, vor allem Wohnen, Dienstleistungen,
Handwerk und nichtstdrendem Gewerbe, Kulturangeboten und 6ffentlicher Infrastruktur. Baube-
stand, Stadtraum und Stadtbild sowie Griinflachenangebote miissen ,stimmen*, damit die Mitte der
Ort des sozialen und kulturellen Lebens und der Begegnung bleiben oder wieder werden kann, ggf.
auch als touristischer Anlaufpunkt. Es sind gerade die Innenstadte, die fir die Wohnungspolitik im
Fokus stehen missen. Hier sind die Infrastrukturen, aber auch die Wohnungsbaupotenziale als
zukunftsfahige Grundlagen fir ein bedarfsgerechtes und bezahlbares Wohnen gegeben.

Brandenburgs bestehende Stadtquartiere. mit ihrem vielféltigen Spektrum an stadtebaulichen
Grundstrukturen, Nutzungen und Perspektiven sollen im Sinne der Innenentwicklung stérker ins
Blickfeld riicken, gerade auch in wachsenden Stédten. Ihre Entwicklung ist eine notwendige Grund-
lage, um Schwerpunktsetzungen vorzunehmen, insbesondere bei der Starkung und sozialen
Stabilisierung benachteiligter Wohnquartiere, aber auch in bahnhofsnahen Bereichen. Unter
Beachtung der kommunalen Ziele (z.B. der energetische Umbau der Stadt, die stadtebaulich
integrierte, wohnortnahe Nahversorgung, die Mobilitatswende, der Riickbau von Wohnungen) kén-
nen konkrete Vorhaben mittels integrierter quartiersbezogener Konzepte diskutiert und im Rahmen
der Bauleitplanung vorbereitet werden. Mit dem Flachenrecycling und einer wassersensiblen
Entwicklung von urbanen Griin- und Freirdumen im Sinne einer ,doppelten Innenentwicklung® und
unter Berlcksichtigung des ,Schwammstadt‘-Prinzips lassen sich zugleich tbergeordnete Anfor-
derungen der Klimafolgenanpassung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung umsetzen.

Wo AuRenentwicklung aufgrund fehlender Reserven und eines fortdauernden hohen Stadt-
wachstums bei angespannten Wohnungsmaérkten weiter unvermeidbar ist, sollen die Stadte mit
dem verfigbaren Instrumentarium kommunaler Baulandstrategien dem Leitsatz einer mafvollen
und disziplinierten Stadtplanung folgen. Dies entspricht dem Ziel der deutschen Nachhaltigkeits-
strategie, bis zum Jahr 2030 die Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungen und Verkehr in
Deutschland deutlich zu verringern Dabei ist es eine Herausforderung an die Beteiligten, das Ziel
einer ,Stadt der kurzen Wege* ohne starke Abhangigkeit vom motorisierten Individualverkehr
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zu erreichen. Besonders fiir neue Stadtquartiere sind hochste Anforderungen an Standards des
Klimaschutzes, der OPNV-Anbindung und der Baukultur zu beriicksichtigen.

4, MaBnahmen des Landes

zur Unterstutzung der Stadtentwicklung

Ausgehend von den genannten finf Ubergeordneten Zielen fir die Stadtentwicklung werden im

folgenden zehn Mafinahmenbereiche dargestellt, die die Fachverantwortung des MIL wiederspie-

geln und die in unterschiedlicher Breite dazu beitragen, die ibergeordneten Ziele zu befordern bzw.

zu verwirklichen. Der Zusammenhang zwischen Zielen fur die Stadtentwicklung und MalRnahmen-

bereichen des Ministeriums fir Infrastruktur und Landesplanung wird im folgenden Schaubild

veranschaulicht.

Ziele
Zusammenhalt der Stédte als Motoren Integrierte Konzepte Anpassung und Umbau Innenentwicklung

. Gesellschaft durch und Anker der und kommunale der Stadte fur Bewaltigung zugunsten von Innenstadt
Maﬂnahmenbe rEIChe leistungsfahige Stadte Landesentwicklung Zusammenarbeit der Zukunftsaufgaben und Quartieren
Stadte bei der integrierten
Entwicklungsplanung unterstitzen >< >< >< >< ><
Innenstédte stabilisieren, erneuern
und weiterentwicklen X X ><
Stadtteile und Stadtquartiere
zukunftsgerecht gestalten >< >< X
Bedarfsgerechte, wirtschaftliche und bezahl-
bare Wohnraumangebote unterstutzen >< >< ><
Baukulturelle Qualitat der Stadte
bewahren und verbessern X X
Energetischen Umbau
der Stadte klimagerecht voranbringen >< X ><
Stadtische Mobilitat konfliktarm, umwelt-
gerecht und leistungsfahig weiterentwicklen >< >< >< ><
Digitalisierung der Stédte voranbringen
und begleiten >< X X ><
Teilhabe und Zusammenarbeit
unterstitzen >< X ><
Verlasslichen Rechtsrahmen

X X X

fir das Planen und Bauen sicherstellen

Abbildung 11: MafSnahmenbereiche des MIL und Ziele der Stadtentwicklung, Quelle: MIL

Die Mafinahmenbereiche greifen einerseits raumliche Schwerpunkte der Stadtentwicklung auf,
sind andererseits auf Schliisselthemen ausgerichtet. Férderprogramme und themenibergreifende
Landesinitiativen haben dabei Bezug zu mehreren Malnahmenbereichen. In diesen kann die
strategische Zusammenarbeit zwischen Kommunen und MIL im Sinne eines Wissenstransfers die
fachliche Qualitat der Stadtentwicklung in Brandenburg langfristig starken.
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4.1.

Stadte bei der Integrierten Entwicklungsplanung unterstitzen

Eine nachhaltige und zukunftsorientierte Stadtentwicklung erfordert einen sektoral tibergreifenden
Planungsansatz, um Ziele und Schwerpunkte der kinftigen Entwicklung zu formulieren und dabei
die Stadtgesellschaft mit ihrer Interessenvielfalt einzubeziehen. Fir die Bearbeitung der
gesellschaftlichen Zukunftsaufgaben und die Herausforderung des sozialen Zusammenhalts
haben sich Integrierte Stadtentwicklungskonzepte als zentrales kommunales Instrument bewéhrt.

Das Land wird die Stadte bei der Aktivierung ihrer individuellen Starken und Entwicklungschancen
unterstltzen, in gleichem Male aber auch bei der Bewaltigung von Herausforderungen, Entwick-
lungshemmnissen und Konfliktthemen. Das erfordert eine thematisch breit ansetzende zugleich
aber auch maligeschneiderte Vorgehensweise bei der Landesunterstiitzung, die sich an den
unterschiedlichen GroRen, Funktionen und Aufgabenschwerpunkten der Stadte und ggf. der Stadt-
quartiere orientiert. Mit Blick auf die demographischen Perspektiven werden die Stadte ermutigt,
notwendige Anpassungsprozesse analytisch und strategisch zu begriinden, konsequent zu
verfolgen und hierbei strukturelle Engpasse beim Wohnungs- und Infrastrukturangebot zu
beseitigen. Zudem sollten altere Bauleitplanungen Uberprift und nachfragegerechte Rahmenkon-
zepte, ggf. in kommunalnachbarlicher Abstimmung, entwickelt werden. Notwendig sind
lokalspezifische Losungsansétze auf der Grundlage von Planungs- und Verfahrenshinweisen und
ein entsprechender Erfahrungsaustausch zwischen Land und Stadten.

Dazu ergreift das MIL folgende Mafinahmen:

e In Form einer neuen Arbeitshilfe stellt das MIL den Brandenburger Kommunen Empfehlungen
fur die Ausgestaltung Integrierter Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) zur Verfiigung.

o INSEK sollen weiterhin als freiwillige, informelle, zugleich aber zentrale Steuerungsinstrumente
einer nachhaltigen, sektoral (ibergreifenden Stadtentwicklung gestarkt werden. Sie formulieren
die kunftige Stadtentwicklungsstrategie, werfen hierbei einen Blick auf besonders relevante
Zukunftsthemen, wie z. B. Klimaschutz und -anpassung, stadtische Mobilitat sowie nachhaltige
Flachenentwicklung und digitale Transformation. Sie sind Voraussetzung fiir die Beantragung
einer Forderung der Stadtentwicklung (z.B. Stadtebauforderung). Ein breiter Partizipationsan-
satz ist dabei nicht nur bei der INSEK-Erstellung wichtig; zunehmend gewinnt dieser auch im
Umsetzungsprozess an Bedeutung.

e Das MIL fordert fortan die Erarbeitung und Anderung von gemeinsamen Flichennutzungs-
planen (FNP) fir benachbarte Gemeinden, als Klammer zwischen der verbindlichen Bauleit-
planung und den vielfaltigen Raumanspriichen auf gesamtstadtischer Ebene. Teilweise
forderfahig sind einzelne FNPs sowie Bebauungspléane fiir Gewerbe/Industrie und die soziale
Wohnraumforderung.

¢ Im Interesse an einer nachhaltigen, sparsamen und wirtschaftlichen Nutzung von Flachen und
Infrastrukturen der Stadte unterstitzt das Land die Mobilisierung von Fléachenreserven. Zu den
bereits verflgbaren Instrumenten gehért der Aufbau eines zentralen Innenentwicklungspoten-
zialflachen- und Bauliickenkatasters, beratende Unterstiitzung iber Arbeitshilfen fiir kommu-
nale Baulandstrategien und fiir die Abschatzung von Folgekosten der Baulandentwicklung
etwa bei der Bereitstellung sozialer Infrastruktur.

o Fr eine nachhaltige Flachenkreislaufwirtschaft und den stadtnahen Ausgleich von Eingriffen
liber kommunale und interkommunale Flachenpools, die auch dem Schutz der Natur- und
Artenvielfalt im innerstadtischen und stadtnahen Bereich dienen, hat das MIL gemeinsam mit
dem Umweltressort Handlungsempfehlungen fir die Stédte erarbeitet.
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4.2.

o Mit der Initiative ,Meine Stadt der Zukunft“ wird das MIL die Stadte unterstiitzen und beglei-
ten, die sich den Zukunftsaufgaben der Stadtentwicklung stellen und ihre Konzepte und Maf-
nahmen auf neue Herausforderungen ausrichten wollen, im Rahmen von Modellvorhaben und
einem Wissenstransfer fir alle Stadte.

Innenstadte stabilisieren, erneuern und weiterentwickeln

Die gestaltende Entwicklung lebendiger Innenstadte mit ihren vielfaltigen Funktionen ist eine der
zentralen Herausforderungen der Stadtentwicklungspolitik, die eines unermiidlichen und kontinu-
ierlichen Einsatzes aller Akteure sowie kommunaler Entwicklungskonzepte zur Sicherung und
Starkung differenzierter (zentraler) Versorgungsbereiche bedarf. Dazu unterstiitzt das MIL die
Stadte bei planerischen und investiven MalRnahmen sowie bei der Kooperation mit der lokalen
Wirtschaft und den Immobilieneigentiimern.

Ein weiterer Aspekt ist die Bewahrung und Weiterentwicklung des bauhistorischen und baukultu-
rellen Erbes in den Innenstédten. Die Landesunterstlitzung erméglicht im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung die Anpassung an sich verandernde Bedarfe und Innenstadtfunktionen und ist auch
auf flexible Nutzungsmaglichkeiten von Gebauden und Flachen ausgerichtet. Stadterneuerungs-
prozesse entfalten dabei malgebliche wirtschaftliche Anreize, begriindet durch die hohen Multipli-
kator- und Bindelungseffekte der Forderung. Im Rahmen verénderter Herausforderungen und
Aufgaben der Innenstadtstarkung (z.B. Klimaschutz, Klimaapassung, Mobilitat, Griine Infrastruktur)
kann dies neue rdumliche Aufgabenschwerpunkte bedeuten.

Dazu ergreift das MIL folgende Malinahmen:

o Die Stadtebauférderung wird als zentrales, langjahrig bewahrtes Férderinstrument im Sinne
einer gemeinsamen Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen fortgefihrt. GemaR dem
Subsidiaritatsprinzip der Stadtebauférderung besteht der Anspruch, vorrangig andere
Programme mit Investitionshilfen zu nutzen und durch die Koordinierung und Biindelung aller
fur die Entwicklung der Stadte notwendigen Finanzierungsmittel groRtmaégliche Synergien zu
erreichen. Auch kiinftig ist die Unterstiitzung fir die Stadte zur Behebung stadtebaulicher Miss-
stdnde an Férderkulissen gebunden, dabei sollten Mainahmen der Landesressorts durch die
Stédte miteinander und mit weiteren Férdermdglichkeiten verknlpft werden. Fir die Aufgaben
in den Innenstddten steht insbesondere das  Stadtebauférderungsprogramm
,Lebendige Zentren“ zur Verfligung.

¢ Im Rahmen des Européischen Regionalfonds EFRE wird auch in der Férderperiode 2021-27
die mdglichst verfahrenseinfache Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwicklung eine wichtige
Rolle spielen. Auch wenn die genaue Ausgestaltung aufgrund des fehlenden Rahmens bisher
noch unklar ist, sollen die zu férdernden Malnahmen zu einer integrierten sozialen, wirtschaft-
lichen und dkologischen Stadtentwicklung beitragen. So sollen resiliente Strukturen geschaffen
werden. Von diesem Ansatz werden nicht nur die Innenstadte und Stadtquartiere profitieren,
sondern sollen dartiber hinaus auch die Regionen gestarkt werden.

¢ Um die bauliche und funktionale Erneuerung im I&ndlichen Raum voranzubringen, werden klei-
nere Stadte mit Ankerfunktionen bei stadtebaulichen Aufgaben v. a. in den Kernbereichen
unterstutzt. Entwicklungskonzepte und Einzelvorhaben konnen Uber das Landesprogramm
zur Férderung der Stadt- und Ortsentwicklung im landlichen Raum geférdert werden. Dies
erganzt die Malnahmen des Landes in der l&ndlichen Strukturpolitik, die auf eine nachhaltige
Stérkung der dinn besiedelten Raume abzielt, etwa bei der Erhaltung und Entwicklung von
Arbeitsplatzen sowie der Infrastruktur.
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4.3.

¢ Mit dem ,Biindnis fiir lebendige Innenstédte in Brandenburg* hat das MIL eine landesweite
Allianz mit Institutionen geschlossen, die sich fiir die Entwicklung der Innenstadte als lebendige
und vielfaltige, unverwechselbare Kerne der Stadte einsetzen und hierbei partnerschaftlich
zusammenarbeiten. Sie |6st die CityOffensive Brandenburg ab. Das Brandenburger Innenstadt-
blindnis umfasst einen landesweiten Innenstadtwettbewerb, der alle zwei Jahre mit Unterstt-
zung der Kooperationspartner durchgeflihrt wird und weitere landesweite und regionale
Aktivitditen zum Thema Innenstadtentwicklung, die sich an Wirtschaft, Zivilgesellschaft und
Kommunen richten und dabei dem Fach- und Erfahrungsaustausch dienen.

Stadtteile und Stadtquartiere zukunftsgerecht gestalten

Das MIL wird die Stadte mit Blick auf eine nachhaltige, klimagerechte Entwicklung und eine Siche-
rung des sozialen Zusammenhalts unterstitzen und dabei den Mehrebenen-Ansatz der Leipzig-
Charta 2.0 berlcksichtigen. Stadtteile sollen kompakt und funktionsfahig sein, vielfaltigen Anforde-
rungen gerecht werden, z.B. durch passende Wohnraumangebote, flexibel nutzbare raumlich-
bauliche Strukturen fiir die Daseinsvorsorge und den sozialen Zusammenhalt. Im Rahmen der
Innenentwicklung ist ein breites Spektrum stadtebaulicher Aufgaben in unterschiedlichsten
Quartierstypen zu beriicksichtigen. Ansatzpunkte sind der Umbau und die Aufwertung von Stadt-
gebieten im Sinne von Modernisierung, Entwicklung und Stabilisierung, teilweise auch der Riick-
bau. Das MIL unterstutzt die Stadte dabei aber nicht nur in ihrer baulichen Entwicklung, sondern
auch bei flankierenden, bedarfsorientierten Manahmen wie der Einfilhrung eines Quartiersmana-
gements, der Mobilisierung von Teilhabe etc., wodurch ein weiterer wichtiger Beitrag dazu geleistet
wird, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern. Verstarkt gilt es, Kernziele wie Klimaschutz
und nachhaltige Mobilitat sowie die soziale Stabilitat, und Durchmischung von Quartieren in den
Mittelpunkt zu stellen, unter Beachtung von Geschlechtergerechtigkeit und Barrierefreiheit.

Dazu ergreift das MIL folgende Malinahmen:

¢ |Im Rahmen der Stadtebauforderung werden Malinahmen zur Aufwertung und zum Umbau von
Stadtquartieren vorrangig im Zuge des Bund/Lénder-Programms "Wachstum und Nachhal-
tige Erneuerung* unterstitzt. Der gezielte Riickbau von leeren Wohnungen soll in den Stadten
mit hoher Leerstandsquote fortgesetzt werden. Die bisherigen Grundsatze ,Rlckbau von
aulen nach innen* und ,Aufwertung vorrangig in den Innenstadten” werden beibehalten; dazu
gehort weiterhin die Entwicklung stédtischer Grinrdume. Gleichzeitig unterstitzt das
Programm die wachsenden Stadte. Hier gilt es den neuen Anforderungen und dem zunehmen-
den Druck auf die Infrastruktur und den Wohnungsbestand gerecht zu werden.

o Stéadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligte und strukturschwache Stadt- und
Ortsteile gehdren auch weiterhin zu den typischen Férderkulissen des Bund/Lénder-Pro-
gramms "Sozialer Zusammenhalt". Hier bietet die Stadtebauférderung auch kunftig ein sozi-
alraumorientiertes Forderkonzept, wobei u.a. Bildung und soziale Integration wichtige Zielbe-
reiche sind. Ein wichtiger Baustein ist ein sozialraumorientiertes Quartiersmanagement. Im
Sinne eines integrativen Ansatzes sollen von den Stadten - wo immer méglich - Verknipfungs-
maglichkeiten mit weiteren sozialraumorientierten und partizipativ ausgerichteten Ansétzen
genutzt werden, etwa bei der ,Pflege im Quartier”.

¢ Die oben genannte Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwicklung im Rahmen des EFRE soll in
der Forderperiode 2021-27 auch zu einer integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Entwicklung der Stadtquartiere beitragen.
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4.4.

¢ Um die Potenziale der Innenentwicklung auch auflerhalb der Kulissen der Stadtebauférderung
besser zu erschliefen, setzt das MIL auf die Starkung kooperativer Fachkompetenzen der
Stadte, Uber Arbeitshilfen und Leitfaden des Landes sowie Veranstaltungen fiir den direkten
Erfahrungsaustausch auf der Praxisebene.

Bedarfsgerechte, wirtschaftliche und bezahlbare Wohnraumangebote unterstiitzen
Stadtisches Wohnen bedeutet fir die Menschen Befriedigung zentraler Bedirfnisse, Riickzugs-
maglichkeit ins Private, Raum fiir die Familie, gute Nachbarschaft und sozialen Zusammenhalt im
urbanen Kontext, immer stérker auch in Verbindung mit Erwerbsarbeit. Offentlich geférderter und
frei finanzierter Wohnungsbau tragen gemeinsam zur Stabilisierung, Weiterentwicklung und
Entlastung der Brandenburger Wohnungsmérkte bei.

Im Rahmen der Wohnraumforderung hat das Land Brandenburg im Zeitraum 1991 — 2020 einen
Forderbetrag von rund 5,9 Mrd. € bereitgestellt, iberwiegend als Darlehen, zu einem kleineren Teil
als Zuschusse. Die Sicherung einer angemessenen Wohnungsversorgung und die Weiterentwick-
lung des Wohnungsangebotes mittels der sozialen Wohnraumforderung ist weiterhin das zentrale
Instrument der Landesregierung. Es ergénzt die bestehenden Forderinstrumente der Wohnungs-
politik auf Bundesebene. Dabei gilt, dass regional unterschiedliche Angebotsliicken (z.B. mehr
barrierefreie  Wohnungen, Erganzung fehlender WohnungsgroRen, generationsgerechte
Ertlichtigung) geschlossen werden, flr die angespannten Wohnungsmarkte Entlastungen erfolgen
sowie Mietpreis- und Belegungsbindungen neu geschaffen werden.

Dazu ergreift das MIL folgende Mafinahmen:

o Mit der in 2020 gestarteten Wohnungsbauoffensive wird ein Beitrag dazu geleistet, dass flr
breite Schichten der Bevélkerung auch weiterhin der Zugang zu bezahlbarem Wohnen besteht,
mit einer Perspektive der Verstetigung fur die kommenden Jahre. Wie bisher werden die rdum-
lichen Kulissen der Wohnraumforderung- Vorranggebiete und Konsolidierungsgebiete —
weiter Uberwiegend in den Stadten liegen, im Sinne einer konsequenteren Innenentwicklung
meist in enger Anlehnung an die Gebietskulissen der Stadtebauférderung, aber auch im
Bereich neuer Stadtentwicklungsvorhaben. Damit wird der Rahmen gesetzt fiir den geforderten
Wohnungsneubau und die qualitative Anpassung auf der Objektebene (Modemisierung,
energetische Anpassung, Barrierefreiheit).

o Auf der Grundlage von Kooperationsvereinbarungen mit Stadten und Wohnungs-
unternehmen kénnen auch kiinftig Malnahmen des Stadtebauférderprogramms ,Wachstum
und nachhaltige Erneuerung® mit der Wohnraumférderung sinnvoll miteinander verknipft
werden, auch um die soziale Durchmischung und die nachhaltige, integrierte Entwicklung von
Quartieren zu befordern.

o Zur Mietpreisdampfung in angespannten Wohnungsmarkten nutzt das MIL die Instrumente
der Kappungsgrenzenverordnung und der Mietpreisbegrenzungsverordnung.

¢ |m Sinne einer breiten Einbindung von Kommunen, Verbanden und Wirtschaft in die Weiterent-
wicklung der Brandenburger Wohnungspolitik wird das vom MIL geschaffene Biindnis fiir
Wohnen als Plattform fiir den Fachaustausch auch kiinftig weitergefiihrt.
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4.5.

4.6.

Baukulturelle Qualitat der Stadte bewahren und verbessern

Stadte stehen fiir gebaute Geschichte, kulturelle Vielfalt und Urbanitét, sie sind flir die Menschen
Orte der Identifikation. Um in der Standortkonkurrenz mit Nachbarn, aber auch im {berregionalen
MaRstab bestehen zu kdnnen, brauchen die Stadte eine hohe Qualitat der raumlichen bzw. gebau-
ten Strukturen, auch im Sinne von ,Unverwechselbarkeit‘. Der reiche st&dtische Bestand an
Baudenkmalen bietet dafiir eine gute Grundlage. Fir die értliche Baukultur folgt daraus, dass
Bestehendes wertzuschatzen und — auch mit Blick auf regionale Bautraditionen und Baustoffe -
zum MafRstab der Ergédnzung mit hohem Qualitdtsanspruch zu machen ist. Gleichzeitig soll Bauen
in der Stadt kostenglinstig, sicher, zeitgemaR, nachhaltig, energieeffizient und stadtebaulich
integriert sowie mdglichst barrierefrei erfolgen. Das erfordert von den Stadten weiterhin groRe
Anstrengungen bei der Zielfindung, der Wahl der richtigen Verfahren fiir die Konzepterstellung und
bei der Beratung der Bauherrenschaft. Die Stadte und weiteren Akteure kdnnen dabei ein breites
Angebot des Landes fiir den Fachaustausch nutzen. Das ressortlibergreifende Landesnetzwerk
Baukultur und die 2019 gemeinsam mit der Architekten- und der Ingenieurkammer vom ML
gestartete Baukulturinitiative haben dabei eine zentrale Rolle als Plattformen des Fachaus-
tauschs.

Dazu ergreift das MIL folgende Mafinahmen:

o Die Programme der Stadtebauférderung ermdglichen es den Stadten, den Denkmalschutz zu
unterstiitzen sowie Verfahren und Investitionen im Sinne einer guten Baukultur zu finanzieren,
besonders in den historischen Stadtkernen.

e Zu den Uber viele Jahre bewahrten Formaten der Baukultur gehért der Brandenburgische
Baukulturpreis, der in zweijahrigem Turnus von der Brandenburgischen Architektenkammer
und der Brandenburgischen Ingenieurkammer ausgelobt und vom MIL untersttzt wird.

o Daneben unterstitzt das MIL regionale Preise der Baukultur und Diskursformate, die sich an
lokalen Themen und Aufgabenstellungen in den Stadten und auch in landlichen Regionen
orientieren.

o Mit dem Schulprogramm ,Die Stadtentdecker* setzt das MIL MaRstébe bei der baukulturellen
Bildung und schafft gleichzeitig eine Plattform fur die Partizipation junger Menschen bei
Stadtentwicklungsthemen.

o Neue Akzente sollen mit der Unterstiitzung der Einrichtung von Gestaltungsbeiraten gesetzt
werden, zur Konsensfindung und Qualitatssicherung bei wichtigen Bauvorhaben, gerade auch
als Angebot fir kleinere Stadte.

o Leitfaden fiir die Praxis und begleitende Veranstaltungsreihen zielen auf die Starkung von
Planungswettbewerben als Regelinstrument kommunaler Baukultur ab. Mit Anwendungshin-
weisen fir stadtebauliche Satzungen zur Erhaltung und Gestaltung wird die Entwicklung von
Quartieren mit besonderen baukulturellen oder stadtrdumlichen Qualitéten unterstitzt.

Energetischen Umbau der Stadte klimagerecht voranbringen

Der energetische Umbau zu einer klimaneutralen Stadt ist eine Aufgabe der Stadtentwicklung.
In Bezug auf den Geb&udesektor verfolgt das MIL einen quartiersbezogenen Ansatz. Insbesondere
eine gebédudeibergreifende Warmeversorgung sowie die Integration erneuerbarer Energie 1asst
sich so besser umsetzen. Zudem ermdglicht der Quartiersansatz die Verknlpfung energetischer
Belange mit weiteren Themen der Quartiersentwicklung, wie Mobilitat, Freiraumgestaltung oder
soziale Infrastruktur.

Fur das Gelingen des energetischen Umbaus der Stadte ist das Zusammenwirken vieler lokaler
Akteure notwendig. Daher setzt das MIL auf breit ansetzende kommunale Strategien sowie
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Quartierskonzepte, die die lokalen Akteure der Versorgungswirtschaft und des Immobilienbe-
reichs, besonders die lokalen Wohnungsunternehmen sowie die Mieterinnen und Mieter bzw.
deren Interessenvertretungen, einbezieht und die vielfaltigen auf EU- und Bundes- und
Landesebene bereits verfligbaren Fordermdglichkeiten nutzt.

Dazu ergreift das MIL folgende Mafinahmen:

o Um die Stadte bei der Umsetzung konkreter Manahmen des Klimaschutzes zu unterstitzen,
wollen die Verbénde der Wohnungs- und Versorgungswirtschaft und das MIL das ,,Klimabiind-
nis Stadtentwicklung“ schlieen und ihre Handlungsmdglichkeiten miteinander verkniipfen.
Das MIL plant, eine Beratungsstelle ,Klimaneutrale Stadt* einzurichten, die eng mit der
Energieagentur des Landes zusammenarbeitet und die den Stadten praxisorientierte Hilfestel-
lungen fiir die Konzepterarbeitung, das Management und die Fordermittelakquise bietet. Mit
Fachveranstaltungen und Arbeitshilfen sowie mit einem Wettbewerb ,Vision CO2-neutrales
Quartier” will das MIL die Stadte in den Wissenstransfer einbinden und Impulse zur Umsetzung
des energetischen Stadtumbaus setzen.

o Das MIL unterstiitzt die Stadte bei der Nutzung der stadtebaurechtlichen Instrumente und der
Fordermaoglichkeiten, die sich etwa aus dem starkeren Fokus auf Klimaschutz und Klimafolgen-
anpassungen sowie griine Infrastruktur bei der Stadtebauférderung ergeben. Auch bei der
Wohnraumférderung wird das MIL eine starkere Berlicksichtigung energetischer Aspekte
prifen. Zudem strebt das MIL eine deutliche Ausweitung der vom Bund unterstitzten Forder-
vorhaben der energetischen Stadtsanierung auch auf Stadtquartiere an, die bisher nichtim
Fokus stadtebaulicher Manahmen standen.

Stadtische Mobilitat konfliktarm, umweltgerecht und leistungsfahig
weiterentwickeln

Vorhaben der Verkehrsplanung, der Schaffung, der Erneuerung und des Umbaus von
Verkehrsinfrastruktur mit der Prdmisse ,Erhaltung vor Neubau“ sowie der Bereitstellung von
Verkehrsdienstleistungen haben einen hohen Stellenwert fir das Land. Denn fiir die
wirtschaftliche, soziale und stadtebauliche Entwicklung der Stadte sind eine gute regionale
Verkehrsinfrastruktur und die bedarfsgerechte, konfliktarme und zugleich umweltgerechte lokale
Mobilitat unverzichtbar, fir Gebiete mit einer geringeren Nachfrage mit neuen, flexiblen
Bedienangeboten im OPNV.

Ziele, Leitlinien und MalRnahmen fiir eine nachhaltige, strukturpolitisch wirksame Mobilitt und eine
Stérkung des ,Umweltverbunds“ auch auf lokaler Ebene definiert die Mobilitatsstrategie des MIL,
die derzeit Uberarbeitet wird. Auf dieser Grundlage stellen der Landesnahverkehrsplan und die
Radverkehrsstrategie die Weichen fiir gute Verkehrsanbindungen und -infrastrukturen in der
Hauptstadtregion.

Im stadtischen Bereich sollen integrierte Lésungsansatze auf Quartiersebene kiinftig noch starker
als bisher fir eine barrierefreie Stadt der ,kurzen Wege* gefunden werden, die insbesondere dem
FuR- und Fahrradverkehr, aber auch dem offentlichen Verkehr und den erforderlichen
Schnittstellen bessere Entwicklungsmdglichkeiten bietet. Es ist Aufgabe der Stadte, dies bei der
Gestaltung offentlicher Rdume einzubeziehen und bedarfsweise entsprechende Umgestaltungen
im Bestand vorzunehmen.
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Dazu ergreift das MIL folgende Malinahmen:

o Das Land unterstiitzt die Stadte bei stddtebaulichen und verkehrlichen Manahmen, insbeson-
dere im Rahmen der Programme der Stadtebauforderung, der von der EU geforderten Stadt-
entwicklungsprogramme und des kommunalen Stralenbaus. Auch die auf die Starkung des
offentlichen Nahverkehrs und des Radverkehrs ausgerichteten Programme helfen den Stadten,
ihren Beitrag zur Mobilitaitswende zu leisten. Im Rahmen der genannten Programme kdénnen
die Stadte auf bewahrte Planungsinstrumente (INSEK, Verkehrsentwicklungsplane) und
verbesserte Fordermoglichkeiten (z. B. fur Radverkehrskonzepte) zurlickgreifen. Gleiches gilt
fur den investiven Bereich beim Aus- und Umbau der Infrastruktur (StraRenrdume, Trassen,
Schnittstellen, Haltestellen) und verkehrsorganisatorische Mallnahmen (E-Mobilitat, Service-
und Leihsysteme, Verkniipfung lokaler mit Gberdrtlichen Wege- und Liniennetzen).

o |m Interesse der Verkehrsanbindung und Verkehrssicherheit nimmt das Land seine Verantwor-
tung fiir die Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung der StraBeninfrastruktur in eigener
Baulast wahr.

e |Im Themenfeld lokale Mobilitdt wird das MIL den Fachdiskurs und Wissenstransfer
verstarken, im Rahmen der Initiative ,Meine Stadt der Zukunft‘, von Projekten zu klima-
gerechten Stadtquartieren und bei der Entwicklung von Bahnhéfen und deren Umfeld.

o |m Bereich der Entwicklung der Bahnhofsumfelder wird sich das MIL zusammen mit dem VBB
regelméaBig mit den verschiedenen Geschéftsbereichen der Deutschen Bahn austauschen, um
notwendige Flachenaktivierungen zu beschleunigen. So soll u.a. gewahrleistet werden, dass
SPNV-Stationen eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Bike-and-Ride- und Park-and-Ride-
Anlagen vorweisen und sich gut in das stadtebauliche Umfeld einfigen.

Digitalisierung der Stadte voranbringen und begleiten

Die Stédte sollen die neuen Mdglichkeiten nutzen, die die Informations- und Kommunikationstech-
nik bietet, um bestehenden Herausforderungen in der Stadt (besser) zu begegnen und die durch
die Digitalisierung veranderten Anforderungen an die baulichen und raumlichen Strukturen flr
Stadtentwicklungsprozesse zu berticksichtigen. Ein besonderes Augenmerk muss dabei auf inklu-
siven, barrierefreien und gemeinwohlorientierten Angeboten liegen. Dafir fehlt vielen Stadten
derzeit noch ein strategischer Ansatz, der den Einsatz digitaler Technologien dabei am Nutzen
bzw. Zweck fiir die Stadt und ihre Bewohner ausrichtet. Mit der Zukunftsstrategie Digitales
Brandenburg hat die Landesregierung 2018 die Leitplanken fiir die digitale Transformation
Brandenburgs gesetzt und schreibt diese ressortiibergreifend in Form des Digitalprogramms 2025
fort. Es bestehen Beratungs- und Forderungsangebote, die sich an die Stadte und Gemeinden
richten. Dazu gehért die Forderung neuer Arbeitsformen und die Schaffung blrgernaher zentraler
,digitaler Transformationsorte®, auch im Sinne der Starkung der Stadte auf dem Weg zur ,Smart
City*, mit der landesweiten DigitalAgentur als Anlaufstelle. Digitalisierung wird vom MIL in den
Handlungsfeldern der Stadtentwicklung und —Planung sowie des Bauens beriicksichtigt und als
Mittel zur besseren bzw. effizienten Erreichung von Zielen behandelt.

Dazu ergreift das MIL folgende Manahmen:

o Mit einem Gutachten ,,Smart Cities“ hat das MIL zentrale Erkenntnisse als Fachgrundlagen
fir die weitere Unterstlitzung der Kommunen bei der Digitalisierung im Bereich der stadtent-
wicklungsrelevanten Themen erarbeiten lassen. Die Handlungsempfehlungen werden im
Diskurs mit den Kommunen und der Zusammenarbeit mit der DigitalAgentur Brandenburg
weiterverfolgt und konkretisiert. Dazu dienen u.a. landesweite Veranstaltungen und die Modell-
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vorhaben im Rahmen der Landesinitiative ,Meine Stadt der Zukunft*. In den praxisnahen Fach-
diskurs zur digitalen Transformation werden auch die weiteren aktiven Stédte einbezogen,
insbesondere aus dem Bundesprogramm ,Smart Cities”.

o Ein Qualifizierungsprogramm ,Smart City Manager* wird derzeit aufgebaut und wird noch im
Jahr 2021 fiir kommunale Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter verfiigbar sein.

o Fur die Planungspraxis im Bereich der Stadtentwicklung ist die Einfuhrung und Vermittlung von
digitalen Datenstandards und Verfahren fiir das Planen und Bauen (XPlanung, XBau,
Building Information Modeling, Planungsportal in der Bauleitplanung) und die
Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens, auf den Weg gebracht worden.

Teilhabe und Zusammenarbeit unterstiitzen

Langfristig angelegte Stadtentwicklungspolitik braucht den Dialog in der Stadtgesellschaft und
das Vertrauen in die lokale Demokratie und deren Institutionen, wozu auch das Ehrenamt und das
breite Feld des blirgerschaftlichen Engagements gehdren. Auch hier gilt es, Informationsangebote
zu verbessern und passende Dialogverfahren zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft zu nutzen, die der Themenvielfalt in den Stadten Rechnung tragen. In diesem Sinne
beférdert das Land Verfahren der Blrgerbeteiligung im Zusammenhang mit der Stadtebauférde-
rung, einschlieflich des Quartiersmanagements. Partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den Stadten sowie den Stadten und ihren Umlandgemeinden hat fir das Land auch kunftig einen
hohen Stellenwert, sowohl als Fachaustausch im Rahmen von Stadtenetzen oder als gemeinsame
Funktions- und Interessenwahrnehmung und Koordinierung. Das gilt insbesondere im landlichen
Raum, wo Tragfahigkeitsfragen zu beantworten sind, aber auch im Falle von Stadt-Umland-
Verflechtungen einschlieBlich der Kooperation von Stadten und Gemeinden im Berliner Umland
mit Berlin bzw. Bezirken von Berlin.

Dazu ergreift das MIL folgende Malinahmen:

o Im Bereich der Information und Teilhabe der Zivilgesellschaft besteht mit der Website
»Birgerbeteiligung — Bausteine fiir die Praxis“ ein digitales themenbezogenes Angebot des
MIL fur Burgerinnen und Biirger sowie fur Kommunen, welches laufend weiterentwickelt wird.

¢ |m Sinne einer breiten, tber Planungsverfahren hinausgehenden Partizipation wird das Land
kooperative Stadtentwicklungsprojekte zwischen Stadt und Wirtschaft begleiten, insbesondere
im Rahmen des Innenstadtblindnisses (siehe 4.2).

o Pilothaft unterstitzt das Land im Berliner Umland weiter die Entwicklung interkommunaler
Planungen, u.a. auch in Zusammenarbeit und Abstimmung mit Berlin oder Bezirken von Berlin,
und nutzt die Ergebnisse flr den weiteren fachlichen Erfahrungsaustausch mit wachsenden
Stéadten. Das Themenspektrum kiinftiger Diskurse reicht dariiber hinaus von der Bauleitplanung
liber das Flachenmanagement, dabei in schrumpfenden Stédten mit dem Fokus auf der Innen-
entwicklung. Weitere Themen sind die Sicherung der sozialen Infrastruktur, die Verbesserung
der verkehrlichen Anbindung sowie der Umgang mit leerstehender, teilweise erhaltenswerter
Bausubstanz und die Nachverdichtung von Bestandsgebieten.

¢ Um dem wachsenden Bedarf an interkommunaler Aufgabenteilung und Koordinierung zu
entsprechen, fordert das Land die Erarbeitung interkommunaler Konzepte. Dies gilt fur die
Planungsférderung und auch fiir die Férderung von Projekten stadtregionaler Kooperationen in
der EU-Forderperiode 2021- 2027, v.a. zur Steigerung der Standortattraktivitat und Sicherung
der Stadtfunktionen sowie in den Programmen der Stadtebauférderung zur gemeindetbergrei-
fenden Sicherung der Daseinsvorsorge zur Beseitigung von Funktionsschwachen.
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Verlasslichen Rechtsrahmen fiir das Planen und Bauen sicherstellen

Fir das Zusammenwirken der Akteure in der Stadt schafft das Land auch kiinftig einen sicheren,
verlasslichen Rechtsrahmen fiir das Planen und Bauen, mit bewahrten und weiter entwickelten
Steuerungsinstrumenten und einem Zusammenwirken der Verwaltungsebenen, was erfolgreiches
kommunales Handeln auch gegentber Dritten moglich macht.

Dazu ergreift das MIL folgende Malinahmen:

Das MIL stellt auf seiner Website eine aktualisierte Arbeitshilfe Bebauungsplanung, bereit,
die kommunale Anwender sowohl bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Pléne als auch im
Verfahren unterstitzt.

Fur die Ordnung und Steuerung vorhandener Nutzungsgefiige setzen Ausfihrungsbestimmun-
gen des Landes einen Rahmen fiir die stadtische Planungskultur; So starkt der Einzelhandels-
erlass des MIL das Planungsgebot fur groflachige Einzelhandelsentwicklung.

Mit dem Ziel einer einheitlichen Rechtsanwendung unterstiitzt die vom MIL neu erarbeitete
Arbeitshilfe Planen und Bauen im AuBenbereich, Vorhaben bauplanungsrechtlich zu
beurteilen und den AuBenbereich zu schitzen.

Mit dem Ziel einer mdglichst unbirokratischen Regelung des Bauens schafft das Bauord-
nungsrecht eine stabile, zentrale Rahmensetzung fiir die Stadte. Das Landesrecht lehnt sich
eng an das bundesweite Musterrecht an, welches im Interesse eines ,barrierearmen Fodera-
lismus* zwischen den Landern abgestimmt und gemaR den fachlichen Erfordernissen
fortgeschrieben wird.

Eine wichtige Rolle hat hierbei der Diskurs mit den Kommunen, z.B. mit Blick auf die
Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens und die Unterstiitzung fiir nachhaltiges
Planen und Bauen. Ein Schwerpunkt flr die Zukunft ist hierbei das Bauen mit dem
nachwachsenden Rohstoff Holz.
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Beitrage weiterer Ressortpolitiken
fur die Stadtentwicklung

Weil sich viele soziale und ékonomische Herausforderungen und Aufgaben der Stadtentwicklung
mit den ressortspezifischen Instrumenten allenfalls flankieren lassen, ist es notwendig, auch
andere Fachpolitiken der Landesregierung in Losungsstrategien einzubinden. Denn integrierte
Strategien auf kommunaler Ebene kénnen nur unter Einbezug aller stadtentwicklungsrelevanten
Politikressorts der Landesregierung die notwendige Kraft entfalten.

Bedeutsam sind insbesondere die folgenden Handlungsfelder der anderen Fachressorts:

o Der strategische Gesamtrahmen fir die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg doku-
mentiert die Verstandigung der beiden Lander auf gemeinsame Entwicklungsziele in
verschiedenen sektoralen Handlungsfeldern, die fir die Stadtentwicklung bedeutsam
sind.

o Fir eine wirtschaftlich leistungsfahige, sozial ausgewogene und 6kologisch vertragliche
Entwicklung gerade auch in den Stadten wird die Nachhaltigkeitsstrategie der Landes-
regierung Malinahmen der Fachressorts zusammenfiihren, in Themenbereichen wie
Armutsbekampfung, Ernahrung, Gesundheit, Bildung, Gleichberechtigung, Umwelt- und
Klimaschutz, menschenwiirdige Arbeit, Frieden und Gerechtigkeit.

o Um ein gutes Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen und an gewerblichen Steuerein-
nahmen zu erreichen, miissen die Stadte individuelle Handlungsanséatze entwickeln, im
Bereich der Flachen- und Infrastrukturvorsorge fiirs Gewerbe, der Fachkréftesiche-
rung und der weichen Standortfaktoren. Die Stadte selbst, ansassige Unternehmen und
potenzielle Investoren kdnnen ein breites MaBnahmenspektrum der Wirtschaftsférderung
im Land Brandenburg nutzen, von der Investitions- und Infrastrukturforderung bis hin zur
Branchen- und Innovationsférderung und Fachkrafteentwicklung. Ziel ist es, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum durch Wettbewerbsfahigkeit und Innovation der Unternehmen zu
erreichen. Gleichzeitig werden dauerhafte Arbeitsplatze fir die jeweilige Region
geschaffen.

o Damit die St&dte das breite Spektrum der kommunalen Daseinsvorsorge in den sozialen,
kulturellen, bildungs-und gesundheitsbezogenen Themenbereichen erfilllen kénnen,
stehen in den jeweiligen Fachressorts der Landesregierung einschlagige Fachpolitiken
und Foérderprogramme zur Verfligung, die einen Beitrag zur rdumlichen Gerechtigkeit
und gleichwertigen Lebensverhaltnissen leisten. Die Konzeption und Wirkungsweise
dieser Unterstltzungsmdglichkeiten ist sehr unterschiedlich; sie reicht von Férderhilfen
fir konkrete Investitionsmafinahmen - etwa bei Kindertagesstatten - bis hin zu sektoral
ausgerichteten Beratungs- und Betreuungsangeboten auf regionaler Ebene, die gleich-
wohl lokale Wirksamkeit entfalten kénnen. So wird die Landesregierung die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit weiter voranbringen, um die Integration von zugewanderten
Menschen im Rahmen der EU-Freiziigigkeit, des Zuzugs von qualifizierten Fachkréaften
aus Drittstaaten oder der Aufnahme von Schutzsuchenden gelingend zu gestalten. Fr
die Stadtentwicklung sind auch die Verbraucherpolitische Strategie mit MaRnahmen zu
Energieeinsparungen und Verbraucherberatung im Quartier sowie die noch zu erarbei-
tende Ernahrungsstrategie mit Ldsungsansatzen zur Férderung einer gesunden und viel-
faltigen Erndhrung in den Sozialrdumen und zur Férderung des Aufbaus regionaler Wert-
schdpfungsketten relevant. Eine Verknipfung dieser verschiedenen Unterstlitzungen im
Sinne eines integrierten gebiets- bzw. quartiersbezogenen Ansatzes ist damit méglich und
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insbesondere dort naheliegend, wo die jeweilige Stadt im Rahmen Integrierter Stadtent-
wicklungskonzepte bzw. bei der Umsetzung im Rahmen der Stadtebauférderung entspre-
chende Anknlipfungspunkte schafft, etwa in GroBwohnsiedlungen mit besonderem Stabi-
lisierungsbedarf. In diesen Féllen kann — bei Vorrang der Fachprogramme der anderen
Ressorts - die flankierende Funktion der MIL-Programme zur Beseitigung stadtebaulicher
Misssténde wirksam werden.

o Die VerknUpfung zwischen Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik hat sowohl im Hinblick
auf die Bewahrung und Qualifizierung von Freirdaumen und Umweltgltern, als auch fir
das Ziel einer nachhaltigen, klimaneutralen und klimaangepassten Entwicklung der Stadte
einen hohen Stellenwert. Einzubeziehen sind hierbei u.a. auch die Aspekte der Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung, der Abfallentsorgung, des Bodenschutzes, der
Reduzierung von Larm- und Schadstoffemissionen und des Erhalts von Wald — auch im
stadtischen und stadtnahen Bereich - sowie der Arten- und Biotopvielfalt. Der Klimaplan
der Landesregierung wird dabei als ein (ibergeordneter klimaschutzpolitischer Rahmen
fur die relevanten Einzelstrategien der Ressorts fungieren, mit dem Ziel der Treibhaus-
gasneutralitat bis spatestens 2050. Auch die fortgeschriebene und erweitere Energiestra-
tegie setzt einen Rahmen fiir die Landesressorts und gleichermalen fir die Kommunen,
bei der Minderung der CO,-Emissionen, der Energieeinsparung sowie beim Ausbau der
erneuerbaren Energien. Bedeutsam fir den Schutz und die Verbesserung der Umwelt auf
stadtischer Ebene sind die Rahmenvorgaben, Arbeitshilfen und Férdermafinahmen des
Landes in den Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz, Bodenschutz, Forst und Abfall-
wirtschaft. Dazu gehoren z.B. Checklisten zum Bodenschutz und Anwendungshilfen wie
u.a. der Leitfaden Kommunale Flachenpools®, die ,Hinweise zum Vollzug der Eingriffsre-
gelung® oder die Férderung von Naturschutzprojekten. Integrierte Stadtentwicklungskon-
zepte sind geeignet, diese Belange auf lokaler Ebene einzubringen und in wirksame
MafRnahmen umzusetzen.

Schlussbemerkungen

Erfolgreiche Stadtentwicklung erfordert eine integrierte Vorgehensweise. Dieser Grundsatz ist
durch die Praxiserfahrungen aus drei Jahrzehnten sowohl auf der kommunalen Ebene wie auch
beim Land bestatigt worden. Damit sind flir das zukiinftige Zusammenwirken von Stadten und Land
die Weichen gestellt: Fir eine themen- bzw. ressortlibergreifende Betrachtung von Handlungser-
fordernissen und Lésungswegen, fiir eine breit ansetzende Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
und privaten Akteuren und ein Zusammendenken von Planung und Umsetzung.
Die Brandenburger Stadte und Gemeinden konnen auf eine Partnerschaft mit dem Land bauen,
die diesen Grundsatzen folgt und Perspektiven eréffnet fir die Bewaltigung zukunftiger Aufgaben
der Stadtentwicklung.
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