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Viele Jahrhunderte Geschichte haben mit Pha-
sen des Wohlstands und des Wachstums, aber
auch mit Kriegen, Brandkatastrophen, wirt-
schaftlichem Niedergang und verfehlter Bau-
politik unsere Stadtlandschaft gepragt. Eine
grofe Zahl von brandenburgischen Stadten
konnte dennoch die historische Struktur ihrer
Kerne bewahren. Schon bald nach der Neu-
grindung des Landes Brandenburg ist die
Stadtebaupolitik mit dem Ziel angetreten, diese
historischen Stadtkerne vor dem Verfall zu ret-
ten und mit neuem Leben zu erfillen.

Bund und Land haben die Stadte mit histori-
schen Stadtkernen bei der Stadterneuerung um-
fassend unterstltzt und die Stadtebauférderung
zu einem Grundpfeiler der Strukturpolitik ge-
macht. Dabei ist das Bund-Lander-Programm
.Stadtebaulicher Denkmalschutz® mit seinem
betrachtlichen finanziellen Volumen und den be-
sonders gunstigen Fordersatzen das ,Parade-
pferd“ unter den seit 1991 aufgelegten Forder-
programmen. Die geférderten Stadte haben sich
durch die Mitgliedschaft in der Arbeitsgemein-
schaft der Stadte mit historischen Stadtkernen
zu den hohen Qualitatsanforderungen einer er-
haltenden Stadterneuerung bekannt.

Die jetzt im Auftrag des MSWV vom Institut fur
Stadtentwicklung und Wohnen vorgelegte Un-
tersuchung hat die Ergebnisse von 10 Jahren
intensiver Stadtebauférderung in 25 Stadten
des Programms ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” in enger Zusammenarbeit mit den
Kommunen, dem Landesamt fir Bauen, Ver-
kehr und StraRenwesen und den Denkmal-
behoérden Uberprift und Empfehlungen fiir die
Fortfihrung des Programms formuliert, die in
der Landespolitik berticksichtigt werden sollen.

Vorwort

Das positive Untersuchungsergebnis Uber-
rascht Kenner der Materie nicht: Mit Hilfe der
Stadtebaufoérderung ist es gelungen, den Pro-
zess des Verfalls in den historischen Innen-
staddten umzukehren und die Grundlagen zu
schaffen, damit die historischen Innenstadte
ihre Bedeutung als lebendige Stadtmitten mit ei-
ner vielfaltigen Nutzung wiedergewinnen. Es ist
nicht nur ein groRer Teil der historischen Bau-
substanz erneuert worden, auch hat die Er-
neuerung der Infrastruktur mitsamt der Straf3en
und Platze grolRe Fortschritte gemacht. Etwa die
Halfte der erkennbaren Bauaufgaben sind be-
waltigt, und die bauliche Erneuerung wird wei-
ter gehen. Kiinftig heil3t Stadterneuerung in be-
sonderem Male: Entwicklung neuer Funktio-
nen, Starkung der Entwicklung der Innenstadte
unter Beachtung der gesamtstadtischen und
der regionalen Perspektiven.

Die Voraussetzungen fir die notwendige Fort-
fuhrung des Programms ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz* Gber weitere Jahre sind ge-
geben. Damit werden die Grundlagen dafir ge-
schaffen, dass sich private Investitionen in den
Stadtkernen wieder lohnen. Durch das Ver-
trauen in den Standort Innenstadt wird ein sich
selbst tragender Erneuerungsprozess einset-
zen. Nicht zuletzt bleibt die Stadtebaufdrde-
rung auch kiinftig ein unverzichtbarer Motor fir
den lokalen und regionalen Arbeitsmarkt und
fur die Erhaltung und Nutzung unseres kultu-
rellen Erbes.

% b7

Hartmut Meyer
Minister fur Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr
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Stadterneuerung ist eine Langzeitaufgabe.
Fir die Umsetzung der wichtigsten Ziele ha-
ben sich die Stadte in den neuen Landern auf
einen Zeitraum von etwa 20 Jahren einge-
stellt. Ausgehend vom Zeitpunkt des Starts
1990/91 war im Jahre 2000 mit bis dahin
durchschnittlich 10 Jahren Sanierungsdauer
ungefahr die Halfte des veranschlagten Zeit-
raumes voruber. Deshalb beauftragte das Mi-
nisterium fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr (MSWYV) des Landes Brandenburg
das Institut fir Stadtentwicklung und Wohnen
(ISW), den Stand der Stadterneuerung in den
Erneuerungsgebieten der im Programm
.Stadtebaulicher Denkmalschutz* (,D“-Pro-
gramm) geforderten Stadte zu erheben, kri-
tisch zu bewerten und die verbleibenden Sa-
nierungsaufgaben zu quantifizieren und zu
qualifizieren. Die Untersuchung des ISW
sollte im Wesentlichen zur Beantwortung fol-
gender Fragen beitragen:

— Wie ist die Stadterneuerung in den Ge-
samtkontext der Stadtentwicklung einge-
bunden?

— Welchen Stand hat die Stadterneuerung in
den Stadten erreicht und wie viele Forder-
mittel wurden dafur eingesetzt?

— Welchen Stand hat die Sanierung der Bau-
denkmale, Denkmalensembles und denk-
malwerten stadtebaulichen Raume er-
reicht?

— Welche Sanierungsaufgaben sind in der
zweiten Halfte des Sanierungsprozesses
zu bewaltigen, und wie viele Férdermittel
werden daflir gebraucht?

— Sind die Vorhaben der jeweiligen Stadt vor
dem Hintergrund der kommunalen Haus-
haltslage realistisch?

— Welche Sanierungsziele erweisen sich in
der Umsetzung als besonders schwierig,
und mit welchen Strategien kdnnte die Um-
setzung forciert werden?

— Inwelchem Zeitrahmen kénnte aus heutiger
Sicht die Sanierung in der jeweiligen Stadt
im Wesentlichen abgeschlossen sein?

Vorbemerkungen

— Wie wirksam ist das ,D“-Programm, wel-
che Defizite/Anderungsbedarfe gibt es?

Die drei wichtigsten Bausteine der Untersu-
chung, deren Schwerpunkt im Zeitraum von
Mitte 2000 bis Ende 2001 lag, waren

— Auswertung vorhandener Materialien (in
der Hauptsache die Vorbereitenden Un-
tersuchungen der 25 Stadterneuerungs-
malnahmen, aber auch Sach- und Erfah-
rungsberichte sowie Materialien fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit),

— intensive Vor-Ort-Recherchen, deren Er-
gebnisse zu einem ,Bericht tiber den Stand
und die Probleme der Stadterneuerung®im
jeweiligen Stadtkern zusammengefasst
wurden,

— intensive Analyse der Kommunalfinanzen
insgesamt und der Kosten- und Finanzie-
rungsibersichten der Gesamtmalinah-
men,

— Bereisung der einzelnen Stadte durch ein
»Evaluierungsteam®.

Zum  Evaluierungsteam gehérten Herr
Schweinberger und Herr Stricker vom Referat
Stadtebauférderung des MSWV, Herr Wipp-
recht sowie der jeweils zustandige Gebiets-
beauftragte vom Brandenburgischen Landes-
amt far Denkmalpflege und archaologischen
Landesmuseum, Herr Pfaff sowie der jeweils
zustandige Stadtbetreuer vom Landesamt fiir
Bauen, Verkehr und StralRenwesen (LBVS),
Herr Grund von der Stadtverwaltung Belzig,
Frau Neumann und Frau Ahnert vom ISW.

Zum Standardprogramm der Bereisungen
gehorte sowohl ein gezielter Rundgang durch
das Sanierungsgebiet als auch ein ausfuhrli-
ches Gesprach mit Vertretern der Stadtver-
waltungen, der Kommunalpolitik, der Unteren
Denkmalschutzbehdérden und der Sanie-
rungstrager bzw. -beauftragten der Stadte.
Das Evaluierungsteam bewertete das bisher
Geleistete, gab konkrete Empfehlungen fur

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ
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Vorbemerkungen

den weiteren Fortgang der Sanierung und
sagte in einzelnen Fallen Unterstutzung zu,
wenn Probleme erkennbar wurden, die auf
kommunaler Ebene allein nicht I6sbar schie-
nen. Die Gesprachsergebnisse wurden in
Protokollen festgehalten; sowohl Berichte als
auch Protokolle wurden den Stadten fur ihre
weitere Arbeit zur Verfigung gestellt.

Mit der Evaluierung erhielt die kommunale
Stadterneuerungsdebatte insgesamt neue
Impulse. Dartber hinaus |6ste die Forderung
nach der Erarbeitung eines Sanierungsplans
(siehe Punkt 5.2.4), den die Stadte kiinftig als
neues strategisches Instrument zur kommu-
nalen Prioritdtensetzung nutzen sollen, in ei-
nigen Stadten einen weitergehenden kom-
munalpolitischen Diskurs aus.

In der vorliegenden Broschire werden die
wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung
vorgestellt. Die Angaben zu den Férdervolu-
mina in den verschiedenen Bund-/Land bzw.
Landesférderprogrammen basieren, falls es
nicht anders vermerkt ist, auf Daten des Lan-
desamtes fur Bauen, Verkehr und Stralen-
wesen.

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

Stadterneuerung ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund, Landern und Gemeinden, die
gemeinsam finanziert wird. ,Normale“ Stadt-
erneuerungsmallnahmen werden durch das
Forderprogramm  ,Stadtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmalRnahmen® (,S*-
Programm) unterstitzt, zu dessen Finanz-
ausstattung Bund, Land und Kommune je-
weils ein Drittel beitragen. Im Land
Brandenburg werden in diesem Programm
mehr als 120 Stadterneuerungsmafinahmen

kontinuierlich gefordert.

Das Programm ,,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz“ dient speziell der erhaltenden Er-
neuerung wertvoller historischer Stadt-
kerne. Fir diese anspruchsvolle Aufgabe
stellt der Bund einen Foérdermittelanteil von
40 % bereit und verpflichtet die Lander, sich
in gleicher Hohe an der Férderung zu beteili-
gen, so dass der kommunale Mitleistungsan-
teil (KMA) nur 20 % betragt. Dartber hinaus
ist das Programm - bezogen auf die Zahl der
geforderten Stadte - finanziell besser ausge-
stattet als das ,S“-Programm. Gegenwartig
werden 33 Gesamtmalnahmen in 29 Stadten
im ,D“-Programm geférdert.

Ein Grofteil der 29 Programmstadte sind
Klein- und Landstadte. 18 davon haben weni-
ger als 10.000 Einwohner und nur 4 mehr als
15.000 Einwohner. Die férmlich festgelegten
Sanierungs- bzw. Erhaltungsgebiete der Pro-
grammstadte sind bis auf eine Ausnahme die
historischen Kerne und traditionellen Zen-
tren der Stadte.

Von 1991 bis Ende 2001 standen den 29 un-
tersuchten Erneuerungsgebieten insgesamt
448 Mio € Stadtebauférderungsmittel zur Ver-
fugung. Davon kamen allein 338 Mio € (81 %)
aus dem ,D“-Programm. Im Durchschnitt er-
hielt jedes Gebiet 15,4 Mio € aus der Stad-
tebauférderung (0,4 Mio € pro ha Sanie-
rungs-/Stadterneuerungsgebiet).

Kurzfassung

Im Vergleich zur schwierigen Ausgangssitua-
tion konnte mit diesen Mitteln ein sehr weit-
reichender Erneuerungsstand erzielt wer-
den. An den zu Sanierungsbeginn formulier-
ten Sanierungszielen wird nach wie vor
festgehalten. Allerdings waren auf Grund der
stagnierenden Wirtschaftsentwicklung mit all
ihren Folgeproblemen Zielkorrekturen im Hin-
blick auf die zunachst angestrebte Sanie-
rungsintensitat und die angestrebten Nut-
zungsdichten erforderlich.

Die wichtigsten substanzbezogenen Sa-
nierungsziele (Gebaudesanierung, Erneue-
rung des offentlichen Raumes) konnten im
Durchschnitt der untersuchten Stadte zu
rund 45 % umgesetzt werden, wobei es
groRe Unterschiede zwischen den einzelnen
Stadten gibt.

Die Erhaltung und Erneuerung der histori-
schen Gebaudesubstanz ist eine Kernauf-
gabe des stadtebaulichen Denkmalschutzes.
Als Ergebnis der bisherigen Sanierung haben
47 % aller Hauptgebdude keinen Erneue-
rungsbedarf mehr (einschlieBlich der neu ge-
bauten und der ohne Stadtebauférderung er-
neuerten Hauser sowie der Gebaude, die kei-
nen aktuellen Sanierungsbedarf aufweisen).
Mit erreichten 51 % ist der Erneuerungsstand
bei den Baudenkmalen noch etwas besser.

Bisher wurden Fordermittel in Hohe von ca.
193 Mio € fir die Gebaudesanierung einge-
setzt (ca. 51 % der insgesamt eingesetzten
Stadtebauférderungsmittel). Etwa jedes vier-
te Hauptgebaude (23 %) wurde damit erneu-
ert. Einschlielich der Gebaude, bei denen
erste Erneuerungsmaflnahmen gefordert
wurden, die aber weiteren Bedarf haben, hat
jedes dritte Hauptgebaude (32 %) direkt von
der Stadtebauforderung profitiert.

Fir die Sanierung der Bausubstanz sind auch
weiterhin grof3e Anstrengungen nétig. Jedes

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ
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Kurzfassung

Finfte der ca. 6.000 sanierungsbedurftigen
Hauptgebauden steht vollstandig bzw. Gber-
wiegend leer. GroRter Problembereich sind
die unsanierten, leerstehenden denkmal-
geschiitzten bzw. stadtbildpragenden Ge-
baude, fir die sich trotz vielfaltiger Bemuihun-
gen der Stadte bisher noch keine konkreten
Sanierungschancen abzeichnen. Um den
drohenden Verlust wichtiger und an sich un-
verzichtbarer Gebdude abzuwenden, muss
dem Abbau konkreter Sanierungshemmnisse
hochste Prioritat eingeraumt werden.

Fir die Erhaltung der historischen Stadt-
struktur und des historischen Stadtbildes
hat sich das Programm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz* eindeutig als wichtigstes In-
strument bewahrt. Die hohe ,Foérderdichte an
offentlichen und privaten MaRnahmen hat we-
sentlich dazu beigetragen, Stadtbilddefizite
abzubauen und die Entstehung neuer Mangel
— etwa durch unangepasste Gestaltung von
Baudetails, aber auch durch Fehinutzungen
und stérende Neubauvorhaben — wirksam zu
begrenzen. Es gibt aber noch Kernaufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes, zu
deren Erflillung die Ressourcen und Poten-
ziale bisher nicht gereicht haben: Nach wie
vor gibt es Baullicken, die das Stadtbild emp-
findlich stéren und zum Teil auch noch einige
Jahre Bestand haben werden. Es ist sogar mit
dem Entstehen weiterer Baullicken zu rech-
nen, wenn Hauser, die bereits langer leer ste-
hen, nicht bald saniert und genutzt werden.

Die Erneuerung der 6ffentlichen Raume ist
in allen Programmstadten gut vorangekom-
men. Bisher wurden dafir in den 29 unter-
suchten Stadterneuerungsgebieten 133 Mio €
Stadtebauférderungsmittel eingesetzt, das
sind 36 % der bisher insgesamt eingesetzten
Mittel aus dem ,D“-Programm. Der damit er-
reichte Erneuerungsstand betragt durch-
schnittlich — wiederum mit groRen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Stadten —
40 %. Die Férderung des ,denkmalpflegeri-

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

schen Mehraufwandes® hat eine dem histori-
schen Stadtkern adaquate Gestaltung des 6f-
fentlichen Raumes ermdglicht und sich inso-
fern als unverzichtbare Grundlage fur die Um-
setzung denkmalpflegerischer Anspriiche
erwiesen.

Trotz der bisherigen Erfolge bedarf die Er-
neuerung des Offentlichen Raumes noch
groBer Anstrengungen. Zielkonflikte zwi-
schen den Notwendigkeiten bei der Erneue-
rung des o6ffentlichen Raumes einerseits und
bei der Gebaudesanierung andererseits
zeichnen sich dort ab, wo in beiden Aufga-
benbereichen noch erheblicher Nachholbe-
darf besteht oder wo Strallen und Platze
groRziigig dimensioniert sind, so dass die Er-
neuerungsmaflinahmen den Finanzhaushalt
sehr belasten.

Die Starkung der Wohnfunktion ist in allen
Programmstadten ein Ziel, das auf Grund des
schlechten Zustandes der Bausubstanz, der
Ausstattungsdefizite der Wohnungen und der
massiven Mangel im Wohnumfeld von Sanie-
rungsbeginn an einen groRRen Stellenwert
hatte. Nach einem erheblichen Riickgang der
Wohnbevdlkerung in der ersten Halfte der
90er Jahre — Uberlagert von der insgesamt
riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung in den
meisten untersuchten Stadten - konnte inzwi-
schen der Fortzug gestoppt und die Stabili-
sierung der Wohnfunktion in allen Erneue-
rungsgebieten erreicht werden. Dazu hat die
Stadtebauférderung einen groRen Beitrag ge-
leistet. Allerdings haben auch die flankieren-
den Programme der Wohnungsbaufdrderung
- hauptsachlich die Férderung der Moderni-
sierung und Instandsetzung von Mietwoh-
nungen und die Forderung des Bauens neuer
Mietwohnungen - einen Anteil an der Stabili-
sierung der Wohnfunktion.

Um die Innenstadte als konkurrenzfahige
Wohnstandorte zu entwickeln, bleibt noch viel
zu tun. Hierfur sind erhebliche Angebotspo-

tenziale vorhanden, deren Aktivierung sich
aber auf Grund der stagnierenden Woh-
nungsnachfrage als sehr schwierig erweist.
Die Stadtebauférderung — unterstitzt durch
die neuen Instrumente des Stadtumbaus-Ost
- wird auch weiterhin einen wichtigen Beitrag
zur Starkung der Wohnfunktion leisten. Da
neben dem Mietwohnungsbestand das selbst-
genutzte Haus- und Wohnungseigentum eine
zentrale Rolle flr die Wohnfunktion spielt,
muss kiinftig die Eigentumsférderung als
Element der Wohnungsbauférderung, insbe-
sondere in Kombination mit den verbesserten
staatlichen Zulagen, starker greifen.

Um die Erfolge bei der Stadtsanierung und der
Starkung der Wohnfunktion nicht durch unan-
gemessene Entwicklungen auf3erhalb der Er-
neuerungsgebiete wieder in Frage zu stellen,
sind stadtebauliche Entwicklungskonzepte
auch weiterhin - etwa im Zusammenhang mit
dem Thema ,Stadtumbau® - eindeutig auf die
Starkung der Innenstadte auszurichten.

Die Stabilisierung und Starkung der Zen-
trumsfunktionen ist hinter der Beseitigung
der Substanzschwachen deutlich zurtickge-
blieben und konnte bisher nurin einem Teil der
untersuchten Stadtkerne im angestrebten
Mal erreicht werden; in vielen Stadten ist nur
eine Erhaltung auf niedrigem Niveau gelun-
gen. Stadtsanierung und Stadtebauférderung
haben aber mit Gebaudesanierung, Aufwer-
tung der offentlichen Radume, Verbesserung
der Erreichbarkeit, Starkung der Wohnfunk-
tion und Aufwertung der touristischen Poten-
ziale weitere Funktionsverluste verhindert und
die baulichen und stadtebaulichen Bedingun-
gen fir die kinftig notwendige Starkung der
Zentrumsfunktionen positiv beeinflusst.

Gute Teilergebnisse gibt es im Hinblick auf
Kultur- und Freizeiteinrichtungen, die nach
wie vor groRes Gewicht in den Innenstadten
haben und sich haufig in sanierten histori-
schen Gebauden befinden.

Kurzfassung

Dagegen konnten sich der innerstadtische
Einzelhandel und andere traditionelle Zen-
trumsfunktionen unter den aulerst schwieri-
gen Rahmenbedingungen des Strukturwan-
dels nicht so entwickeln, wie es erwartet wor-
den war. Auch die 6ffentliche Hand hat nicht
den von ihr erwarteten Beitrag zur Stabilisie-
rung von Zentrumsfunktionen geleistet; bei
anstehenden Standortentscheidungen hin-
sichtlich des Verbleibs oder der Neuansied-
lung von Verwaltungseinrichtungen wurde
nicht konsequent zu Gunsten der Innenstadte
entschieden.

Die Starkung der Zentrumsfunktionen bedarf
in Zukunft noch gréRerer Anstrengungen.
Dazu ist es notwendig, die Strategie der Funk-
tionsstarkung konsequenter zu verfolgen und
- als Instrument dafir - das Innenstadtmarke-
ting starker zu nutzen. Die o6ffentliche Hand
sollte die noch vorhandenen Spielrdume nut-
zen, ihr Vertrauen in den ,Standort Innen-
stadt* mit eigenen konkreten Standortent-
scheidungen zu untermauern. Dafiir und flr
die Entwicklung anderer 6ffentlicher Funktio-
nen ist der Bestand stadtbildpragender Grof3-
gebaude nach wie vor ein wichtiges Ange-
botspotenzial, dessen Aktivierung durch Ein-
satz der Stadtebauférderung unterstitzt
werden kann. Dariber hinaus wird die Stad-
tebauférderung weiterhin kontinuierlich dazu
beitragen, die baulichen und stadtebaulichen
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der
Zentrumsfunktionen zu verbessern.

Die Summe aller Sanierungseinzelmallnah-
men hat in den Programmstadten zu einer er-
heblichen Imageverbesserung gefihrt und
die Identitat der Stadte gestarkt. Damit wurde
eine gute Basis fur die Auspragung wirtschaft-
licher Profile sowie traditioneller oder auch
neuer Entwicklungslinien geschaffen.

90 % der in den Programmstadten insgesamt

eingesetzten Stadtebauférdermittel betreffen
Investitionsvorhaben (MalRnhahmen an Ge-
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bauden, MalRnahmen im o&ffentlichen Raum)
bzw. investitionsvorbereitende Malnahmen
(z. B. OrdnungsmafRnahmen). Das erklart,
warum Stadtsanierung und Stadtebaufor-
derung von allergroBter Wichtigkeit fiir die
kommunale Investitionstatigkeit sind. Jede
dritte Mark der Investitionshaushalte der un-
tersuchten Stadte stammte aus der Stadte-
bauférderung. Ohne Bericksichtigung der
groRen kreditfinanzierten Vorhaben, wie Er-
schlieBung von Gewerbe- bzw. Wohngebie-
ten, oder Investitionen, die durch die kommu-
nalen Haushalte vorfinanziert und spater auf
Zweckverbande Ubertragen wurden, riihren
sogar mehr als 50 % der kommunalen Inve-
stitionen aus der Stadtebauférderung her. An-
gesichts der auch absehbar schwierigen Si-
tuation der kommunalen Haushalte ist damit
zu rechnen, dass die Stadtebauférderung fur
die Investitionsfahigkeit der Stadte so be-
deutsam bleiben, wenn nicht sogar noch
wichtiger werden wird.

Stadtebauférderung ist Wirtschaftsforderung.
Die von der Stadtebauférderung ausgehen-
den Effekte fiir den regionalen Arbeitmarkt
und damit gleichzeitig fiir die offentlichen
Haushalte und fiir die privaten Haushalte,
deren Einkommen anteilig aus der Sanierung
gespeist wird, sind unverzichtbar.

Die auf Basis sehr vorsichtiger Annahmen
ermittelte  AnstoBwirkung der Stadte-
bauforderung von 1:2,6 im Durchschnitt der
untersuchten Stadte weist nach, welche Inve-
stitionsketten durch die eingesetzten Forder-
mittel ausgeldst werden und lasst ahnen, wel-
che negativen Auswirkungen eine Reduzie-
rung des Fordermitteleinsatzes angesichts
der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen haben wiirde.

Far den Einsatz von Férderprogrammen ne-
ben der Stadtebauférderung (,Blindelungs-
wirkung*“ der Stadtebauforderung) gibt es in-
nerhalb der Sanierungsgesamtmaflnahmen
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vielfaltige Moglichkeiten. Von besondere Be-
deutung waren bisher die verschienen Pro-
gramme aus dem Verantwortungsbereich des
MSWYV selbst, aber auch Programme der
Wirtschafts- bzw. Tourismusférderung und
der Forderung der kulturellen Infrastruktur.
Wichtige 6ffentliche GroRbauten wurden un-
ter Beteiligung des Bundes mit Denkmalpfle-
gefordermitteln erneuert. Da es Uiber das ,D*-
Programm hinaus derzeit keine adaquate
Méoglichkeit gibt, private Eigentimer bei der
denkmalgerechten Sanierung ihrer Hauser zu
unterstitzen, ist die Deutsche Stiftung Denk-
malschutz in vielen Fallen ersatzweise unter-
stitzend tatig geworden.

In der zweiten Halfte des Sanierungspro-
zesses missen die wichtigsten Sanie-
rungsziele unter schwieriger gewordenen
Rahmenbedingungen umgesetzt werden.
Gerade deshalb ist das Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz* mit seiner spezifi-
schen Ausrichtung und seinen giinstigen Kon-
ditionen auch weiterhin als wichtigste Unter-
stitzung unverzichtbar und wird noch
mindestens 6 bis 8 Jahre im derzeitigen Um-
fang bendtigt werden.

Die Kommunen kénnen die verbliebenen Sa-
nierungsaufgaben nur unter der Vorausset-
zung innerhalb der nachsten etwa 10 Jahre
erfullen, dass die Stadterneuerung Schwer-
punkt der gesamten Stadtentwicklung
bleibt. Dartber hinaus ist im Rahmen der Sa-
nierung eine starkere Konzentration auf die
Schwerpunktaufgaben des stadtebauli-
chen Denkmalschutzes erforderlich. Die
daflr notwendige Prioritatensetzung verlangt
die Entscheidung, fiir welche Aufgaben und
Malnahmen die zur Verfugung stehenden
Fordermittel eingesetzt werden. Schwer-
punktaufgaben sind die Erhaltung und Er-
neuerung denkmalgeschutzter und stadtbild-
pragender Gebaude und die Erneuerung und
Gestaltung der denkmalpflegerisch bedeu-
tenden offentlichen Raume. Ebenfalls zu pri-

orisieren sind alle Mal3nahmen, die direkt der
Funktionsstarkung und damit auch der wirt-
schaftlichen Stabilisierung der Stadtkerne
dienen.

Die knappe Finanzausstattung der kom-
munalen Haushalte zwingt die Stadte
dazu, Finanzierungspotenziale zu aktivie-
ren und Biindelungseffekte zu erhéhen.
Unverzichtbar erscheint es, dass auch die
Landkreise die Programmstadte mit Finanz-
zuweisungen unterstutzen, die dann als kom-
munale Komplementierung der Bund-/Land-
Mittel der Stadtebauférderung eingesetzt
werden.

Bund und Land haben sich bereits bisher um
Weichenstellungen fir eine innenstadtstar-
kende Politik bemiht. Trotzdem ist es not-
wendig, in der Landespolitik einen breiteren
Konsens flir den Vorrang der Innenstadt-
entwicklung herzustellen, der sich unter an-
derem in Form von innenstadtstarkenden For-
derprogrammen sowie in einer angemesse-
nen Finanzausstattung derjenigen Gemein-
den, welche die Sonderlast der Erhaltung ei-
nes historischen Stadtkerns zu tragen haben,
niederschlagen kénnte.

So unverzichtbar die Schaffung der finanziel-
len und politischen Rahmenbedingungen auf
Bundes- und Landesebene flr einen weiter-
hin erfolgreichen Stadterneuerungsprozess
in den Stadten auch ist, den gréften Beitrag
fur die Stadtkernsanierung mussen die Kom-
munen - wie auch bisher schon - selbst lei-
sten. Allerdings missen dabei zum Teil neue
Wege beschritten und verstarkt Manage-
ment- und Marketingmethoden eingesetzt
werden, um die bestehenden Sanierungs-
hemmnisse aus dem Weg zu raumen und
neue Interessenten fiir den Wohn- und Ge-
werbestandort historische Innenstadt zu
gewinnen.

Kurzfassung
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11 Bedeutung des Programms
»Stadtebaulicher Denkmalschutz
fiir die Erhaltung historischer
Stadtkerne

Ziel der Stadterneuerung ist es, die Innen-
stadte in ihren traditionellen Funktionen als
Mittelpunkte stadtischen Lebens zu starken
und dabei das spannungsvolle Miteinander
verschiedener Nutzungen, wie Wohnen, Ein-
kaufen, Dienstleistungen, Kultur, ... zu er-
moglichen. Das Bund/Land-Férderprogramm
yotadtebaulicher Denkmalschutz® bemuht
sich, dieses Leitbild auch in historischen Mau-
ern umzusetzen.

Im Baugesetzbuch ist naher definiert, was
~Stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen® lei-
sten sollen: In einem klar abgegrenzten Ge-
biet sind vorhandene stadtebauliche Miss-
stdnde (Substanz- und Funktionsschwachen)
zugig zu beseitigen. Dafur sind offentliche

Erhaltung historischer Stadtkerne - wichtige Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen

Fordermittel konzentriert einzusetzen. Die
vielfaltigen Einzelaktivitaten der Eigentimer,
Mieter, Pachter und der sonstigen Betroffenen
sind in einen Gesamtprozess einzublindeln,
der unter kommunaler Federfihrung steht.

Wie gut dies gelingen kann, zeigen die Bei-
spiele von 25 historischen Stadtkernen, deren
Erneuerung im Programm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz® geférdert wird. Schritt fur
Schritt werden die historischen Kerne der
Stadte, ihre Strukturen und ihre Bausubstanz
fit gemacht fir die Gegenwart und fur die Zu-
kunft.

Angesichts der katastrophalen Ausgangslage
in vielen Altstadtkernen der neuen Bundes-
lander gab der Bund bereits 1990 mit finanzi-
ellen ,Soforthilfen® ein erstes Signal fur die Er-
haltung und die Erneuerung der Innenstadte
und fuihrte 1991 mit dem Programm ,Stadte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalf}-

Foto 3: Brandenburg an der Havel
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Foto 4: Dahme/Mark
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nahmen“ ohne Verzug die reguldre Stadte-
bauférderung ein?, wie sie sich in den Stadten
der alten Bundeslander als Instrument zur Un-
terstutzung der Stadtsanierung bewahrt hat.
Auch im Land Brandenburg erzielt seitdem
das ,S“Programm als Standardprogramm
der Stadterneuerung mit mehr als 120 in Kon-
tinuitat geforderten Stadterneuerungsge-
samtmalRnahmen eine groRe Breitenwir-
kung.3

Um dem drohenden Verlust wertvoller histo-
rischer Baustrukturen in ausgewahlten, be-
sonders bedeutsamen historischen Stadtker-
nen der neuen Lander wirkungsvoll begeg-
nen zu koénnen, legte der Bund ebenfalls
schon 1991 das hier im Mittelpunkt stehende
Programm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz*
auf. Es orientierte sich von Anfang an spezi-
ell an der erhaltenden Erneuerung der wert-
vollen historischen Stadtkerne, um sie als
Mittelpunkte stadtischen Lebens zu erhalten
bzw. zu vitalisieren und reiht sich dabei in den
Kanon von Stadtebauférderprogrammen ein,
die gezielt auf die immer virulenter werden-
den Problemlagen in den neuen Landern ein-
gehen.

Die Fordertatbestande fiir das ,D“-Programm,
die in den zwischen Bund und Landern jahr-
lich abzuschlieRenden Verwaltungsvereinba-
rungen (VV) festgelegt werden, sind auf die

Umsetzung dieses Zieles ausgerichtet. Im

Wesentlichen kann geférdert werden:

— die Sicherung erhaltenswerter Gebaude, his-
torischer Ensembles oder sonstiger bauli-
cher Anlagen von geschichtlicher, kiinstleri-
scher oder stadtebaulicher Bedeutung,

— die Modernisierung und Instandsetzung
oder der Aus- und Umbau dieser Gebaude
oder Ensembles,

— die Erhaltung und Umgestaltung von
Straflten- und Platzrdumen von geschicht-
licher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung,

— die Durchfihrung von Ordnungsmafinah-
men zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung
des historischen Stadtbildes.

Die Stadtebauférderprogramme basieren
darauf, dass Bund, Lander und Kommunen
die Ausstattung der Fordertdpfe gemeinsam
leisten. Auf die Tatsache, dass die denkmal-
gerechte Sanierung in vielen Fallen sehr kos-
tenintensiv ist, nimmt das ,D“-Programm wie
folgt Bezug:

— Der Bund stellt einen Foérdermittelanteil
von 40 % bereit und verpflichtet die Lan-
der, sich in gleicher H6he an der Férderung
zu beteiligen, so dass der kommunale Mit-
leistungsanteil (KMA) mit 20 % deutlich ge-
ringer ausfallt als im ,S“-Programm, wo er
seit 1996 33 1/3 % betragt.

Fotos 5 u. 6: Angesichts des heutigen Zustandes kann man sich kaum noch an den Grad des
Verfalls des Neuen Marktes in Potsdam erinnern. Die Fotos zeigen diesen Platz - wenn auch
aus unterschiedlichen Blickwinkeln - im Juni 1990 und im April 2002.
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— Bezogen auf die Zahl der geférderten
Stadte istdas ,D“-Programm finanziell bes-
ser ausgestattet als das ,S“-Programm:
Wahrend aus dem ,D“-Programm je Stadt-
erneuerungsgesamtmafnahme bisher
durchschnittlich 13,3 Mio € zugewendet
wurden, sind es im ,S“-Programm nur ca.
6 Mio €.4 Die bessere Finanzausstattung
ist der Ausgleich fiir die besondere Last,
die den ,D“-Stadten mit der denkmalge-
rechten Erneuerung ihrer historischen
Stadtkerne auferlegt ist.

— Die Forderrichtlinie, der die Forderung im
.D“-Programm zugrunde lag, war im Zeit-
raum vor 1996 sehr stark auf den stadte-
baulichen bzw. denkmalpflegerischen
Mehraufwand beschrankt. In der gegen-
wartig gultigen Forderrichtlinie sind die Ein-
schrankungen in den Fdrderinhalten fur
das ,D“-Programm aufgehoben.5

Die bessere Gesamtausstattung des Pro-
gramms und der geringere Mitleistungsanteil
der Kommunen sind Griinde, dass im ,D“-Pro-
gramm die Fordermittel bisher in gréfRerer
Kontinuitat flieRen konnten als im ,S*Pro-
gramm. Auf dieser Basis hat sich Verlasslich-
keit fur Kommunen und fur sanierungswillige
Bauherren als weiterer Vorzug des Pro-
gramms ,Stadtebaulicher Denkmalschutz*
herausgestellt.

Erhaltung historischer Stadtkerne - wichtige Gemein-
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Die Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern schreiben als Férdervor-
aussetzungen nur fiir das ,D“-Programm den
Erlass einer stadtebaulichen Erhaltungssat-
zung zur raumlichen Abgrenzung des For-
dergebietes vor. Aufgrund der Problemlagen
in den Stadten ist es allerdings zwingend er-
forderlich, auch die Instrumente des Sanie-
rungsrechts zu nutzen. Das Land Branden-
burg verlangt deshalb zusatzlich die formli-
che Festlegung als Sanierungsgebiet. In der
Praxis der Programmstadte sind die Erhal-
tungsgebiete und die Sanierungsgebiete in
den wesentlichen Bereichen deckungs-
gleich.

1991 wurden von den ca. 60 brandenburgi-
schen Stadten mit historischem Stadtkern zu-
nachst die 12 Stadte mit der grofiten denk-
malpflegerischen Bedeutung in das ,D“-Pro-
gramm aufgenommen. Bis zum Ende 2001
kamen weitere 16 denkmalpflegerisch be-
deutende Stadte hinzu (siehe Karte: Stadte im
Forderprogramm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz®). In diesen 16 Stadten erfolgte die Sa-
nierungsférderung bis dahin im ,S*- bzw. im
Falle der Stadt Brandenburg an der Havel im
-Modellstadtprogramm® (siehe auch Stadte-
portraits im Anhang). Aus den unterschiedli-
chen ,Lebenslaufen® der Stadtsanierung er-
geben sich groRe Unterschiede fur den heute
erreichten Stand.

Mit den nun 29 Stadterneuerungsmaflinah-

Erhaltung historischer Stadtkerne - wichtige Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen

Foto 7: Wie in Neuruppin gibt es in allen un-
tersuchten Stadten noch Teilbereiche, in de-
nen die Sanierungsnotwendigkeiten sehr au-
genscheinlich sind.

Fir alle Programmstadte ist — je nach er-
reichtem Sanierungsstand — noch eine mittel-
bis langerfristige Verweildauer im ,D“Pro-
gramm notwendig. Umfang, Kontinuitat und
Foérderkonditionen des Programms ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz“ werden also auch
weiterhin dringend gebraucht.

1.2 Charakteristik der im Programm
»Stadtebaulicher Denkmalschutz
geforderten Stadte

,Brandenburgs heutiger Reichtum an Stadt-
denkmalen besteht zweifellos in den landlich
geprédgten Stadten der verschiedenen Land-
schaften rings um Berlin. Insbesondere durch

die Entwicklung Berlins zur "Weltstadt® und
wichtigsten Industriestadt Deutschlands blie-
ben die meisten anderen mérkischen
Stédte....von der Industrialisierung im 19.
Jahrhundert weitgehend verschont. Viele
mérkische Stédte konnten so ihren histori-
schen Charakter bewahren.“ (Quelle: stellver-
tretender Landeskonservator Ernst Wipp-
recht, ,Brandenburgische Denkmalpflege”,
Heft 1/1999)

Das GroRenspektrum der Programmstadte
reicht von rund 130.000 Einwohnern in der
Landeshauptstadt Potsdam bis hin zu kleinen
Stadtchen mit Einwohnerzahlen von etwa
2.500 (Lenzen, Ziesar) und reprasentiert da-
mit in etwa das GroRenspektrum der bran-
denburgischen Stadte insgesamt®. Gerade in
den kleinen Stadten im landlichen Raum, die
weder von der Industrialisierung im 19. Jahr-
hundert noch von der Strukturpolitik der DDR
wesentlich berthrt waren, wie z.B. Treuen-
brietzen oder Angermiinde, haben sich, ge-
treu dem Motto ,Armut ist der beste Denk-
malpfleger®, die historische Stadtstruktur und
das Stadtbild weitgehend unverfalscht erhal-
ten.

Ein GroRteil der 29 Programmstadte gehort zu
den Klein- und Landstadten. Im Zuge der
Kreisgebietsreform 1993 haben allerdings 9
von ehemals 14 Kreisstadten den Kreissitz

GroBenstruktur, administrative Funktionen, Zentralitat der 28 ,,D“-Stadte

men hat das ,D“-Programm die aus denkmal- - - ) . _ -
. . L . . GréRengruppe An- | Kreis- | Kreis- |Kreissitz| Amts- | Amts- Funktion laut zentral6rtlicher
O"D"- Programm pflegerischer Sicht wichtigsten historischen (EW) zahl | sitz sitz |bis 1993| frei sitz Gliederung
( 32 Gesamtmafinahmen)
Stzd;kerr_le de; .La’\‘/ses B:?”:e”b“_rg eIEfaSSt Bis zu 5.000 6 | - - - - 5 | 4 Grundzentren (G2)
und damit auch im Wesentlichen seine Kapa-
0O"S"- Programm - . . P 5.001 —9.999 12 = 3 6 2 10 | 6 GZ, 3 GZ mit Teilfunktionen Mittelzen-
(124 GesamtmaBnahmen) zitatsgrenzen erreicht. Flr die Neuaufnahme trum (MZ) 3 MZ
weiterer Stadte besteht entsprechend wenig 10.000-14.999 | 7 | - 1 7 6 | 2 | 3Gz mitTeilfunktionen MZ, 3 MZ,
@ "M"- Programm Raum. Im Einzelfall wéare zu priifen, ob das Fi- 1 MZ in Funktionsteilung
(4 Gesamtmalinahmen) nanzierungsvolumen des Programms weiter 15.000 —29.999 | 1 i i i 1 = | 1 GZ mit Teilfunktionen MZ
a“fgeSp““et_Werde” kann, Oh’Te dass die lau- 30.000 — 49.999 | 1 - 1 1 1 - | 1 Mz mit Teilfunktionen Oberzentrum (0Z)
Férderung der Stadterneuerung fenden Sanierungsprozesse in den gegen- mehr als 50.000 | 2 5 i i 5 - | 207
Anteile der einzelnen Bund/Land - Programme an der wartigen Programmstadten Schaden neh-
Mittelbereitstellung men. Tabelle 1
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und damit eine langjahrig wichtige admini-
strative Funktion verloren.

Die meisten der ,D“-Stadte entstanden als
planmafRige Stadtgrindungen in der Phase
der ostelbischen Besiedlung und weisen in ih-
rer Grundstruktur noch wesentliche Muster ih-
rer Entstehungszeitim 12. bis zum frihen 14.
Jahrhundert auf. Einige von ihnen verloren im
18. Jahrhundert im Zuge des Wiederaufbaus
nach groflen Stadtbranden ihre mittelalterli-
che Pragung oder wurden wesentlich erwei-
tert. Die Grundzige der Stadtstruktur in Neu-
ruppin, Rheinsberg und Templin sind Ergeb-
nisse solcher Wiederaufbauleistungen, Teile
der Potsdamer Innenstadt sind das Ergebnis
von Stadterweiterungen.

Besondere Pragung erhielten die Residenz-
stddte Potsdam und Rheinsberg. Stadtent-
wicklungsbesonderheiten gibt es aber auchin
anderen Stadten. So besteht die Innenstadt

Neuruppin: Grenzen des Brandgebietes
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von Brandenburg an der Havel aus drei hi-
storischen Stadtkernen, in Muhlberg und
Treuenbrietzen sind es zwei erkennbare
Kerne, und auch in anderen Stadten weisen
Stadtstruktur und Stadtgeschichte auf meh-
rere Stadt- bzw. Siedlungskerne hin.

Allen ,D“-Stadten gemeinsam ist ein weitge-
hend erhaltener Stadtgrundriss und ein
grolRer Anteil historischer Bausubstanz. Da-
gegen ist der prozentuale Anteil der Bau-
denkmale an der Gesamtzahl aller Hauptge-
baude in den Erneuerungsgebieten unter-
schiedlich hoch. Er reicht von nahezu 100 %
im Hollédndischen Viertel in Potsdam bis zu
rund 5 % in einigen kleineren Stadten. Im
Durchschnitt der untersuchten 29 Gebiete ist
fast jedes vierte Hauptgebaude ein Baudenk-
mal.

Viele Stadtkerne sind insgesamt als Denk-
malbereiche geschitzt. Insofern ist fur die
Einschatzung des jeweiligen ,Denkmalwer-
tes” der einzelnen Stadtkerne die Zahl der
Einzeldenkmale allein nur von untergeordne-
ter Bedeutung.” Ohnehin liegtin einigen Stad-
ten der Denkmalwert nicht in der Vielzahl bzw.
der Hochkaratigkeit ihrer Einzeldenkmale,
sondern in der noch gut ablesbaren histori-
schen Stadtstruktur und in der Geschlossen-
heit des Stadtbildes. Zu diesen eher ,be-
scheidenen® Stadten gehdren z. B. Gransee,
Kremmen, Altlandsberg.

und Wiederaufbauplan (B. Brasch 1789)

Erhaltung historischer Stadtkerne - wichtige Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen

Die formlich festgelegten Sanierungs- bzw.
Erhaltungsgebiete der Programmstadte sind
Uberwiegend die historischen Kerne und tra-
ditionellen Zentren der Stadte, die als ge-
schlossene Ensembles gesehen und ent-
wickelt werden missen. Das Sanierungsge-
biet Potsdam-Babelsberg Sud stellt als
grunderzeitliches Wohnquartier einen Son-
derfall innerhalb der Fordergebiete dar. Alle
anderen Gebiete sind gemischt genutzt, wo-
bei die Wohnnutzung uberall groRes Gewicht
hat. Dort, wo noch vorhanden, sind die Wall-
und Grabenzonen Bestandteil der Gebiete.
Einige Stadtkerne, so z. B. Bad Freienwalde,
waren zu keiner Zeit von einer Stadtmauer
umgeben.

Die durchschnittliche Grélke der Gebiete be-
tragt 37 ha, wobei die Spanne von fast 95 ha
(Brandenburg an der Havel) bis zu 16 ha

(Potsdam / Hollandisches Viertel) reicht.

GroRe der Sanierungsgebiete

Grolke der Gebiete (ha)

Anzahl der Gebiete

unter 20 1
zwischen 20 und 40 18
zwischen 40 und 60 7
Uber 60 3

Tabelle 2

der Nebenstral3en; eine Besonderheit sind die qualitdtsvollen Speichergebédude, fiir die es

neue Nutzungen zu finden gilt.

Fotos 11 u. 12: In Kremmen prdgen ebenfalls sowohl schlichte eingeschossige Blirgerhduser
als auch gréBere und reprdsentativere Biirgerhduser das Stadtbild.
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Wenn man Bilanz ziehen will ,Was wurde ge-
schafft?” - ,Was bleibt noch zu tun?, ist ein
Rickblick auf die Startbedingungen 1990/91
unerlasslich.

Die historischen Kerne einiger Stadte waren
stark gefahrdet, sie standen ,auf der Kippe*.
Zwar war die stadtebauliche Grundfigur der
meisten Kerne noch weitgehend erhalten, es
gab aber in fast allen Stadten Problemquar-
tiere, in denen ganze Baubldcke oder Hau-
serzeilen kurz vor dem Abbruch standen. In
den grofReren Stadten lagen bereits Planun-
gen fiur eine Neubebauung vor. Es war zu be-
firchten, dass als Folge der DDR-Baupolitik
und der auf3erordentlich unflexiblen Bautech-
nologie wertvolle historische Innenstadtquar-
tiere unwiederbringlichen Schaden nehmen
wirden.

Ein Blick zuriuck: Ausgangsbedingungen
beim Start der Stadterneuerung

Das Engagement der Denkmalschutzer in der
DDR-Zeit konnte angesichts der gravieren-
den Diskrepanz zwischen Erhaltungsbedarf
einerseits und wirtschaftlichen und technolo-
gischen Zwangen sowie der politischen Ziel-
vorstellungen andererseits in der Breite nur
ungenigende Wirkung erzielen. Wahrend der
politische Wille firr die Erhaltung der stadte-
baulichen Dominanten wie Kirchen und Rat-
hauser und ahnlich herausragende Denkmale
vorhanden war, blieben die vielen erhaltens-
werten Denkmale der Alltagskultur, wie es
z. B. die Burgerhauser sind, nur am Rande
des allgemeinen Interesses.

Als Beispiele fur Stadtkerne, in denen der Ver-
fall der Bausubstanz, der Gebaudeleerstand
und eine allgemeine Verwahrlosung beson-
ders deutlich waren, mégen Angerminde,
Brandenburg an der Havel und Teile der Pots-
damer Innenstadt gelten. Aber auch in den an-
deren Stadten mit historischen Stadtkernen
war ein Teil der historischen Bausubstanz als
.physisch und moralisch abgewirtschaftet”
bedroht.

Nicht nur der schlechte Erhaltungszustand
der Gebaude und die unzureichende sanitar-
technische Ausstattung der Wohnungen fiihr-
ten zu einer Abwertung der Innenstadt, zu-
satzlich sorgten gravierende Funktionsman-
gel und weitere Defizite dafilir, dass die

Foto 14: 1990, Klosterstral3e in Angermiinde
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Foto 15: 1991, Klosterstral3e in Brandenburg
a.d.H.

Ein Blick zuriuck: Ausgangsbedingungen
beim Start der Stadterneuerung

Innenstadte als ,Wohnort* aber auch als

»otadtzentrum® an Akzeptanz verloren:

— Verkehrsprobleme (schlechte StralRen, un-
zureichende Parkmadglichkeiten),

— unattraktiver Einzelhandel,

— schlechte Umweltsituation (Emissionen
durch Einzelofenbefeuerung, Autoabgase,
Verkehrslarm),

— Freiraumdefizite,

— Stadtbildmangel.

Foto 16: 1991, Berliner Stral3e in Beelitz

Unsichtbare Mangel, wie marode Versor-
gungsleitungen und das Fehlen einer flachen-
deckenden zentralen Abwasserentsorgung,
traten in Form von Havarien oder als Hemm-
nis fur Gebaude- und Wohnungsmodernisie-
rung bisweilen offen zu Tage. Ebenfalls labil
war die funktionale Gesamtsituation der
Stadtkerne. Zwar waren die wichtigsten Zen-
trumsfunktionen noch prasent (Geschafte,
Dienstleistungen, Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen, Verwaltung...), es zeichnete sich aber
bereits ab, dass viele Einrichtungen nicht
Uberlebens- bzw. nicht konkurrenzfahig wa-
ren.

Die einzelnen Defizite summierten sich zu
Wohn- und Lebensbedingungen, die nach der
Wende fiir viele Bewohner nicht mehr akzep-
tabel waren. Da parallel zum Verfall der In-
nenstadte Alternativen zum Wohnen und Ein-
kaufen in Form der ersten neuen Wohn- und
Gewerbegebiete und der modernen Kauftem-

Foto 17: Solche nichtintegrierten Wohnge-
biete entstanden am Rande vieler Stadte
und Dérfer

pel auf der griinen Wiese entstanden, verlo-
ren die Innenstadte nicht nur ganz allgemein
an Akzeptanz, sondern zunachst auch sehr
konkret einen weiteren Teil ihrer Bewohner
und Kunden.

Die Ausgangsbedingungen hinsichtlich der
Substanz- und Funktionsschwachen waren
im Grof3en und Ganzen in allen Stadten ahn-
lich schlecht - unabhangig davon, ob eine
Stadt vom MSWV fir das ,,D*- oder fur das ,,S*-
Programm vorgesehen wurde. Die kinftigen
Stadte des Programms ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz* hoben sich durch die beson-
dere denkmalpflegerische Wertigkeit ihrer
Stadtkerne und die sich daraus ergebende
Pflicht zur erhaltenden Erneuerung heraus.

Mit dem Aufbau der Landesverwaltung des
neu gegriindeten Landes Brandenburg wurde
das Ministerium fir Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkehr installiert. Damit entstand die
Basis flr die Entwicklung von Strategien und
Instrumenten fir die Stadtsanierung in den
brandenburgischen Stadten und fir notwen-
dige Kommunalberatung. Mit dem Entstehen
der kommunalen Selbstverwaltung standen
die Stadte vor einer Fille neuer Aufgaben.

In dieser Aufbauphase gab es vielfaltige Un-
terstitzung durch das Partnerland Nordrhein-

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ
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Westfalen fir das Land und fur die Stadte. Von
grofRer Wirkung fur den Start in die erhaltende
Stadterneuerung war der Besuch der nord-
rhein-westfalischen  Beratungskommission
.Historische Stadtkerne® in 36 brandenburgi-
schen Stadten mit historischen Stadtkernen.®
Gemeinsam mit Vertretern des neu gegrin-
deten MSWYV, mit Denkmalpflegern aus dem
Land Brandenburg und mit Vertretern des
ISW erérterten die Kommissionsmitglieder mit
den Vertretern der Stadte die Moglichkeiten
fur die Erhaltung und Revitalisierung der his-
torischen Stadtkerne.

Am 22. Mai 1992 griindeten 20 der denkmal-
pflegerisch bedeutendsten Stadte die Ar-
beitsgemeinschaft ,Stadte mit historischen
Stadtkernen® des Landes Brandenburg. An-
liegen war es, gemeinsam auf die vielen ge-
rade zu Beginn der Sanierung auftretenden

Foto 18: Auftakt der Bereisungen am
11. Mérz 1991 in Herzberg.
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Ein Blick zuriuck: Ausgangsbedingungen
beim Start der Stadterneuerung

Fragen nach Antworten zu suchen, gemein-
sam fur die Idee der erhaltenden Stadter-
neuerung zu werben und die Schonheit und
Unverwechselbarkeit der historischen Stadt-
kerne des Landes Brandenburg breiter be-
kannt zu machen. Mit der Initiierung einer Ge-
schaftsstelle 1997 konnte die Arbeitsgemein-
schaft, die den Urtyp der interkommunalen
Zusammenarbeit verkorpert, ihr Engagement
verstarken®.

Als Anerkennung fir ihre vorbildlichen inter-
kommunalen Aktivitdten zur Erhaltung ihres
historischen Erbes erhielt die Arbeitsgemein-
schaft im November 2000 die ,Silberne Halb-
kugel* des Deutschen Nationalkomitees fur
Denkmalschutz. Die erfolgreiche Teilnahme
an verschiedenen Bundeswettbewerben in-
nerhalb des Themenspektrums ,attraktive In-
nenstadte“ demonstriert ebenfalls den guten
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Mitgliedsurkunde der Arbeitsgemeinschaft

Ein Blick zuriuck: Ausgangsbedingungen
beim Start der Stadterneuerung

Weg, den die Stadterneuerung in den Mit-
gliedsstadten inzwischen genommen hat.

Derzeitige Schwerpunktaufgabe ist es, im
Rahmen eines gemeinsamen Tourismusmar-
ketingkonzeptes sowohl die Qualitat der tou-
rismusrelevanten Angebote einer jeden Stadt
(z. B. hinsichtlich Hinweisbeschilderung, Zu-
ganglichkeit von Sehenswirdigkeiten, Leben-
digkeit der Stadte, Fremdenverkehrsinforma-
tion) zu verbessern als auch gemeinsame
touristisch vermarktbare Produkte zu initiie-
ren'o,

Das MSWV unterstitzte die Arbeit der Ar-
beitsgemeinschaft, die inzwischen auf 28 Mit-
gliedsstadte angewachsen ist, von Anfang an
kontinuierlich. Kernstiick dieser Unterstit-
zung war es, dass bisher alle Mitgliedsstadte
der Arbeitsgemeinschaft in das Foérderpro-
gramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® auf-
genommen werden konnten'. Eine regel-
maRig tagende Bewertungskommission mit
beratender Funktion tragt dazu bei, das hohe
qualitative Niveau bei der erhaltenden Stadt-
erneuerung in allen Stadten des ,D“-Pro-
gramms sicher zu stellen.

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ
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3.1 Férderbilanz und Uberblick iiber
die Ergebnisse

Im Zeitraum von 1991 bis Ende 2001 wurde
die Stadtkernsanierung in den 29 untersuch-
ten Erneuerungsgebieten mit insgesamt 448
Mio € Stadtebauférderungsmitteln aus dem
,D*, dem ,S*, dem ,Modellstadtprogramm®
sowie aus stadterneuerungsrelevanten Lan-
desprogrammen’? unterstiitzt. Davon kamen
338 Mio € (81 %) aus dem Programm ,Stad-
tebaulicher Denkmalschutz”. Im Durchschnitt
erhielt jedes Gebiet 15,4 Mio € aus der Stad-
tebauférderung, das sind 0,4 Mio € pro ha Sa-
nierungs- / Stadterneuerungsgebiet.

Durch den konzentrierten Einsatz des ,D*-
Programms in einer begrenzten Anzahl von
Stadtkernen konnte ein im Vergleich zur Aus-
gangssituation sehr weitreichender Erneue-
rungsstand erzielt werden. Auch bei den spa-
ter in das Programm aufgenommenen
Gesamtmallnahmen ist eine zlgige Sanie-
rungsdurchfuhrung realistisch, wenn die bis-
herige Programmpolitik (hohes Férdermitte-
langebot pro Gesamtmalnahme, breites Ein-
satzspektrums der ,D“-Mittel, gesicherter
Erfahrungsaustausch und hohe Qualitatsan-
forderungen auch durch die Selbstkontroll-
mechanismen der  Arbeitsgemeinschaft

O"D"-Programm
0O"S"-Programm
@ "M"-Programm

Orelevante
Landesprogramme

Bilanz zur ,,Halbzeit": Ergebnisse und kunftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

-otadte mit historischen Stadtkernen) auf-
rechterhalten wird.

Die Anfang der 90er Jahre gesteckten kom-
munalen Ziele fur die Sanierung wurden rich-
tungsmanig weitgehend beibehalten. Abstri-
che gab es allerdings zum Teil bei der zu-
nachst angestrebten Sanierungsintensitat. In
einigen Fallen ist das bisher nur in der Praxis
erkennbar, in anderen Fallen schlagt es sich
aber auch schon in revidierten kommunalen
Konzepten nieder: Bestimmte Aufgaben sind
zeitlich nach hinten verschoben worden, so
typischerweise die Blockentkernung und die
durchgreifende Sanierung der gesamten Alt-
bausubstanz; bestimmte Lickenschlielun-
gen stehen noch aus, in der Regel werden
niedrigere Nutzungsdichten angestrebt, usw.
Grunde fur diese erforderlichen Zielkorrektu-
ren liegen hauptsachlich in den zu optimisti-
schen Prognosen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung nach 1990 und der Entwicklung der
kommunalen und staatlichen Finanzkraft.
Auch die private Investitionstatigkeit hat sich
nicht Uberall so positiv entwickelt, wie es zu
Sanierungsbeginn erwartet worden war.

Die Stadtebauférdermittel fur den stadtebau-
lichen Denkmalschutz werden mit hoher und
nachhaltiger Wirksamkeit eingesetzt. 90 %
der in den Programmstéadten insgesamt ein-
gesetzten Stadtebauférdermittel betreffen In-
vestitionsvorhaben (MaRnahmen an Gebau-
den, MaBnahmen im 6ffentlichen Raum) bzw.
investitionsvorbereitende MaRnahmen (z. B.
OrdnungsmafRnahmen).

Mit Bezug auf die wichtigsten substanzbezo-
genen Sanierungsaufgaben (Gebaudesanie-
rung, Erneuerung des offentlichen Raumes)
ist im Durchschnitt der untersuchten Stadte
ein Sanierungsstand von rund 45 % erreicht.3
In Anbetracht der zum Teil hoffnungslos er-
scheinenden Ausgangssituation verbirgt sich

Forderung der Stadterneuerung in den 25 " D "- Stadten
Jahresscheiben bis 2001

hinter dieser Zahl eine beachtliche Leistung:
Der Erhalt der Stadtkerne steht nirgends mehr
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Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Fotos 19 u. 20: Einige der fiir Belzig typischen Giebelhduser sind schon saniert, andere - so
die Baudenkmale Magdeburger Str. 16 und 18 - stehen leer und haben dringenden Sanie-
rungsbedarf.

in Frage, und die Chancen, dass die Stadt-
kerne wieder ihre traditionelle Bedeutung
zurlickerhalten, wurden durch die Sanierung
Uberall verbessert.

Der teilweise bereits sehr gute optische Ein-
druck in den Stadtkernen darf aber nicht dar-
Uber hinwegtauschen, dass es in vielen Fal-
len noch nicht ausreichend gelungen ist, die
wirtschaftliche Basis fur die Sicherung der
Nachhaltigkeit der Sanierung zu schaffen. Die
Starkung der Zentrumsfunktionen ist hinter
der Beseitigung der Substanzschwéachen
deutlich zuriickgeblieben; die noch zu besei-
tigenden Substanzschwachen sind aber
ebenfalls erheblich und auch insofern proble-
matisch, als ein Teil der sanierungsbedurfti-
gen Gebaude zu den sogenannten ,schwieri-
gen Fallen“ oder ,Problemfallen” gehort.

Fur die nun beginnende zweite Halbzeit der
Sanierung stehen also besonders schwierige
Aufgaben an. Das Programm ,Stadtebauli-
cher Denkmalschutz“ mit seinen glinstigen
Fordersatzen und den vergleichsweise hohen
Foérdersummen pro Stadt ist auch fir diese
Etappe unverzichtbar. Uber die Unterstiitzung
der Substanzerneuerung hinaus tragt es in
der Summe seiner MaRnahmen und Wirkun-
gen schrittweise zur Funktionsstarkung bei.
Fur die direkte Beseitigung der vielfaltigen

Grinde fur Funktionsschwéachen ist die Stad-
tebauférderung aber allein nicht ausreichend.

3.2 Ergebnisse und kiinftige Aufga-
ben bei der Erhaltung der histori-
schen Stadtstruktur und des hi-
storischen Stadtbildes

Die hohe ,Foérderdichte” an 6ffentlichen und

privaten Mallnahmen hat wesentlich dazu

beigetragen, Stadtbilddefizite abzubauen und
die Entstehung neuer Mangel — etwa durch
unangepasste Gestaltung von Baudetails
aber auch durch Fehlnutzungen und stérende

Foto 21: Nicht alle ,,Problemfélle” sind in ei-
nem so schlechten Bauzustand wie dieses

denkmalgeschiitzte Wohnhaus in Branden-
burg a. d. Havel, dessen Sanierung geplant
ist.
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Neubauvorhaben — wirksam zu begrenzen.

Insofern hat sich das Programm ,Stadtebau-

licher Denkmalschutz” fir die Erhaltung der

historischen Stadtstruktur und des histori-
schen Stadtbildes eindeutig als wichtigstes

Instrument bewahrt:

— Der flachenhafte Verfall wurde gestoppt.

— Die Erhaltung des Stadtgrundrisses wurde
durch Stabilisierung der Blockrandbebau-
ung (Gebaudesanierung) und SchlieRung
von Baullicken weit vorangebracht.

— Die Funktionsfahigkeit der o6ffentlichen
R&ume wurde verbessert.

— Stadtmauern wurden repariert, zum Teil
von storenden Anbauten befreit, Tirme
und Tore kontinuierlich instandgesetzt,
Wall- und Grabenzonen wiederherge-
stellt.

— Stadtsilhouetten wurden bewahrt bzw. um
verloren gegangene Elemente erganzt.

Durch den gebietsbezogenen Ansatz der
Stadtebauférderung kann der Anspruch einer
flachenhaften Erneuerung, welche die stadte-
bauliche Gesamtstruktur erhalt, in aller Regel
eingeldst werden. Die positiven Auswirkun-
gen der einzelnen Erneuerungsmafinahmen

Foto 22: Die Marienkirche in Beeskow erhielt
ihr Dach zuriick
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Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

auf das Stadtbild zeigen sich heute in den
meisten der geférderten Innenstadte auf den
ersten Blick: Hauptstraen und wichtige
Platze werden von sanierten Hausern ge-
saumt, und auch in den weniger zentralen Be-
reichen gibt es Uberall sichtbare Zeichen der
Erneuerung. Durch die direkt auf die Sanie-
rungsbedirfnisse der privaten Eigentimer
abgestellten Forderangebote haben zahirei-
che Fassaden ihre urspringliche Gliederung
und Farbigkeit zurlick erhalten, alte Tlren und
Tore als Zeugnisse ehemaliger Handwerks-
kunst wurden aufgearbeitet und sind heute
nicht nur Funktions- sondern auch wieder
Schmuckelemente der Hauser. Haufig ist es
gelungen, die alten Holzfenster zu erhalten
oder durch neue, nach Vorbild der alten Fen-
ster gefertigte zu ersetzen. Stadtbilddefizite
verbleiben hingegen besonders dort, wo das
breite Spektrum der Foérdermdglichkeiten
nicht maRgeschneidert bzw. ohne ausrei-
chende inhaltlich-fachliche Steuerung einge-
setzt wird.

Kinftige Aufgaben: Die bisherigen
guten Ergebnisse bei der Erhaltung der
historischen Stadtstruktur und des his-
torischen Stadtbildes sprechen dafiir,
den eingeschlagenen Weg kontinuier-
lich fortzusetzen. Es gibt aber noch
Kernaufgaben, zu deren Erflllung die
Ressourcen und Potenziale bisher
nicht gereicht haben. Nach wie vor gibt
es Baullcken, die das Stadtbild emp-
findlich stéren und die zum Teil auch
noch einige Jahre Bestand haben wer-
den. Es ist sogar mit dem Entstehen
weiterer Baullicken zu rechnen, wenn
Hauser, die bereits langer leer stehen,
nicht bald saniert und genutzt werden.

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Fotos 23 u. 24: Im Zuge der Sanierung wurde erst erkennbar, wie stark manche Stadtkerne,

wie zum Beispiel Templin, durch Fachwerk geprégt sind. Nicht selten wurde es, wie hier in Witt-
stock, hinter bréckelndem Putz hervorgeholt.

Fotos 25 u. 26: Rath&user, Kirchen und andere sowohl optisch als auch von der Funktion her
dominierende Gebdaude sind in vielen Féllen, wie hier in Treuenbrietzen und in Templin, bereits
instandgesetzt und setzen Glanzpunkte in das Bild der Stadte.

Foto 27: Wie hier, in Potsdam-Babelsberg,
bringen die bereits erneuerten Strallen den
stadtebaulichen Rdumen nicht nur neue alte
Schénheit, sondern machen die stadtebauli-
che Ordnung erfahrbar, helfen Verkehrs-
funktionen zu ordnen und bieten sich in be-
stimmten Bereichen fiir vielféltige Nutzun-
gen an.

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

29



30

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Fiir die schrittweise Wiederannédherung an den barocken Stadtgrundriss begann man in Tem-
plin, unpassende Eingriffe in die Stadtstruktur zuriickzubauen. Nach Abriss eines Blockes in
der Miihlenstral3e konnte die Kantstral3e wieder gedffnet werden. Die historischen Baufluchten
werden mit dem auf Foto 28 abgebildeten Neubau aufgenommen.

Fotos 29 u. 30: GroBe Stadtbildwirkung haben Erneuerungs- und GestaltungsmalBnahmen im
Bereich der Stadtbefestigung (hier Luckau) und der ehemaligen Wall- und Grabenzonen (hier
Gransee).

Fotos 31 u. 32: Bauliicke am Planeberg in Jiiterbog und das seit vielen Jahren leer stehende
denkmalgeschiitzte Haus Spornstral3e 6 in der Potsdamer Innenstadt.
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Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Wahrend die Sanierung der Vorderhduser
knapp zur Halfte erledigt ist, konnte die riick-
wartige Bebauung in den Quartierinnenrau-
men erst zu einem geringen Teil saniert und
einer Nutzung zugeflihrt werden, so dass
auch wertvolle Neben- und Hofgebaude der-
zeit noch keine absehbaren Erhaltungs- und
Nutzungsperspektiven haben. Da der Nut-
zungsdruck selbst fiir die weiterhin prioritare
Sanierung der Blockrander nicht immer aus-
reichend ist, wird die Kraft fur einen flachen-
deckenden Sanierungsansatz nicht Uberall
ausreichen.

In Einzelfallen, wie zum Beispiel im Nicolai-
viertel in Perleberg, wartet ein ganzes Quar-
tier noch auf die Sanierung. Ob Finanzie-
rungskraft und Nachfrage reichen werden, um
solche ,Problemquartiere® zu retten, ist
hauptsachlich auch von der kiinftigen Ent-
wicklung der privaten Nachfrage abhangig.

Insgesamt wird es erforderlich sein, Stadte-
bauférdermittel und kommunales Engage-
ment noch starker fur die genannten Kern-
aufgaben des stadtebaulichen Denkmal-
schutzes einzusetzen und dafiir gege-
benenfalls ,normale® Sanierungsaufgaben
weniger stark zu unterstitzen. Um die stadt-
bildpragende Wirkung der MaRnahmen zu
verbessern, ist es auflerdem in einigen Stad-
ten notig, Fragen der Gestaltungsqualitat bis
hin zum Detail noch mehr Aufmerksamkeit zu
widmen.

3.3 Ergebnisse und kiinftige Aufgaben
bei der Erneuerung und Gestaltung
des offentlichen Raumes

Mit der durch die Stadtebauférderung im ,D*-

Programm angelegten Komplettsanierung

der o6ffentlichen Rdume besteht in allen un-

tersuchten Stadten die Chance, das Netz der
technischen Infrastruktur in kurzer Zeit zu er-
neuern und damit - als Voraussetzung fir die

Entwicklung der Innenstadtfunktionen - eine

moderne ErschlieRung zu schaffen. Uber die

TrStias g

Foto 33: Wenn Seitenfliigel und Nebenge-
béude fiir das Stadtbild so wichtig sind, wie
hier am Beispiel des sanierten Denkmals
HauptstralBe 36 in Dahme zu sehen ist, steht
ihre Erhaltung sicher nicht zur Disposition.

bestehenden Férdermaglichkeiten fur stadte-
baulich-denkmalpflegerischen Mehraufwand 4
kann hierbei ein einheitliches, hohes Qua-
litatsniveau der Gestaltung erreicht werden —
eine wichtige Grundlage fir die Attraktivitat
der Stadtkerne.

Dort, wo der 6ffentliche Raum erneuert und je
nach stadtebaulicher Notwendigkeit neu ge-
staltetist, strahlt er positiv auf sein Umfeld aus
und lasst fast vergessen, dass mehr als die
Halfte aller Hauptgebdude noch Sanierungs-
bedarf haben. Die hohe Gestaltungsqualitat
der durchgefihrten Erneuerungsmafnah-
men hat zu einer ganz erheblichen Verbesse-
rung des Stadtbildes geflihrt. Weitere Ergeb-
nisse sind besser geordnete Verkehrsfunktio-
nen und ein Zugewinn an Aufenthaltsqualitat.

In der Summe aller Gebiete betragt die Er-
neuerungsquote im Bereich ,Strallen, Wege,
Platze, offentliche Freiflachen ca. 40 %. Die
Sanierung im Offentlichen Raum ist von den
Kommunen besser plan- und steuerbar als
der Bereich der Gebaudesanierung, in dem
es die Stadte mit einer Vielzahl privater
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Foto 34: In Werder (Havel) entspricht die
Gestaltung der Lindenstral3e dem ihr eige-
nen Charakter einer ruhigen Wohnstral3e.

Grundstlckseigentimer zu tun haben. Ein zi-

gigeres Erneuerungstempo war in Anbetracht

verschiedener Abhangigkeiten und Restriktio-
nen kaum mdglich:

— Um die Stral’en nicht mehrfach aufreiRen
und wieder schlieBen zu missen, erfolgt
die Strallenerneuerung meist in Zusam-
menhang mit der Erneuerung der Ver- und
Entsorgungsleitungen durch die Versor-
gungstrager.

— Da sich nicht alle Strafen in kommunaler
Baulast, sondern zum Teil in der des Bun-
des, des Landes oder eines Kreises befin-
den, kann in diesen Fallen der Erneue-

Stand der Erneuerung des o6ffentlichen
Raumes

Erneuerungsstand (%) Anzahl der Gebiete

unter 30 3

zwischen 30 und 40 12

zwischen 40 und 50 8

zwischen 50 und 60 2

Uber 60 2
Tabelle 3
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rungszeitpunkt von der Kommune nur we-
nig beeinflusst werdens.

Die in den einzelnen Stadten erreichten Er-
neuerungsstande differieren stark. Neben der
Tatsache, dass Mihlberg und Uebigau deut-
lich spater Zugang zur Stadtebauférderung
erlangt haben, und den bereits genannten Ab-
hangigkeiten und Einschrankungen gibt es
daflr zwei weitere Grinde:

— Einige Stadte haben der Erneuerung des
offentlichen Raumes in ihrer Sanierungs-
strategie Prioritat eingerdumt, um auf diese
Weise Anreize fir die private Gebau-
desanierung zu schaffen (z. B. Anger-
minde, Kremmen).

— Andere Stadte haben angesichts des dro-
henden Verlustes historischer Bausubs-
tanz das Schwergewicht auf die Erneue-
rung der Baudenkmale und stadtbildpra-
genden Gebaude gelegt (z. B. Beeskow,
Dahme, Perleberg, Templin).

Unter Wurdigung der unterschiedlichen Aus-
gangsbedingungen hatten beide Sanierungs-
strategien ihre Berechtigung.

Foto 35: Wie hier in Wittstock wurde der
StralBenraumgestaltung in allen untersuch-
ten Stadten groBes Augenmerk gewidmet.
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Fur die Erneuerung des 6ffentlichen Raumes
wurden bisher in den 29 Stadterneuerungs-
gebieten 133 Mio € Stadtebauférderungsmit-
tel eingesetzt, das sind 36 % der bisher ins-
gesamt eingesetzten Mittel aus diesem Pro-
gramm. In einigen Stadten wurde die
Strallenerneuerung zusatzlich mit Mitteln aus
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz, aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Aufbau
Ost“ und aus Landesprogrammen des MSWV
unterstltzt. Auch Bundes-, Landes- oder
Kreisstralen wurden Gber den jeweiligen Las-
tentrager erneuert, so dass die Stadte nur die
,Nebenanlagen“ (Gehwege, Randbereiche)
erneuern mussten bzw. noch missen.

Insgesamt rechtfertigt der groe Effekt, der
von den Erneuerungsmallnahmen ausgeht,
die Hohe der Zuwendungen aus der Stadte-
bauférderung. Das ,D“-Programm, das inner-
halb des Férdergegenstandes B.5 auch die
.FOorderung denkmalpflegerischen Mehrauf-
wandes” vorsieht (siehe Anmerkung 14) hat
eine dem historischen Stadtkern adaquate
Gestaltung der Erneuerungsmafnahmen er-
moglicht und sich insofern als unverzichtbare
Grundlage fir die Umsetzung denkmalpfle-
gerischer Anspriche erwiesen.

Foto 36: Pflasterarbeiten in der Kirchstral3e
in Herzberg

Da die Férdervorhaben sich fastimmer inner-
halb eines Flachendenkmals ,Historischer
Stadtkern befinden, muss regelmaRig Kon-
sens zwischen Stadt, Bewilligungsstelle und
Denkmalpflege dartber hergestellt werden,
welches historische Vorbild bzw. welcher his-
torische Zeitabschnitt Grundlage der Erneue-
rung sein soll. Die bereits realisierten Mal}-
nahmen zeigen die Vielfalt moglicher guter
Lésungen, wobei das Schwergewicht auf der
Annaherung an das historische Vorbild liegt.
Die durchschnittlichen Kosten der Erneue-
rung liegen hier zwischen 128 und 179 €/m? -
abhangig u.a. auch vom Baugrund und von
technologischen Notwendigkeiten (nicht im-
mer |asst sich z. B. schwere Technik effektiv
einsetzen). Da, wo es mdglich ist, wird das
alte Stralienpflaster wiederverwendet.

In der Regel sind die Abstimmungen zwischen
Stadt und Denkmalbehdrden von einem brei-
ten Konsens Uber Ziele und Erfordernisse der
erhaltenden Stadterneuerung getragen; Kon-
flikte im Hinblick auf Funktion und Gestaltung
der offentlichen Raume gab es daher im bis-
herigen Verlauf der untersuchten Stadter-
neuerungsmafnahmen nur in wenigen Aus-
nahmefallen. Im Hinblick auf die Bodendenk-
malpflege im Bereich offentlicher Flachen
waren von der Stadtebauforderung teilweise
erhebliche Kosten zu tragen; Grundvereinba-
rungen zwischen den beteiligten Landes-
behérden haben aber vielfach dazu beigetra-
gen, die Belastungen auf ein fur die Stadte zu-
mutbares Mal zu reduzieren.

Bei der Erneuerung von Bundesstral’en im
historischen Stadtkern sind sowohl die spezi-
fischen verkehrlichen als auch stadtebaulich-
denkmalpflegerischen  Anforderungen zu
berticksichtigen. Besonders gut gelungen ist
dies in Luckau und Treuenbrietzen.

Die Herausnahme stérenden Durchgangs-

verkehrs als Voraussetzung fiir Verkehrsbe-
ruhigung und mehr Aufenthaltsqualitat ist
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Fotos 37 u. 38: Die Fotobeispiele aus Kremmen (Dammstral3e) und Beelitz (Klistergasse) zei-
gen nur zwei der vielen realisierten Gestaltungsvarianten auf.

in der Miihlentorstral3e

Foto 39: Archdologische Grabungen auf ei-
nem Grundstiick der Brandenburger Altstadt

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Fotos 42 u. 43: In Werder (Havel) wurde am Miihlenberg ein Kinderspielplatz neu angelegt; der
neu gestaltete Rosengarten in Neuruppin hat sich zu einem beliebten Verweilbereich ent-

wickelt.

noch langst nicht in allen Stadten gelungen.
Wahrend z. B. in Beelitz nach erfolgter Fer-
tigstellung der Ortsumgehungsstrafle und in
Wittstock nach erfolgter Strallenumwid-
mung'® nun verkehrsorganisatorische und Er-
neuerungs- und Gestaltungsmafinahmen im
offentlichen Raum beginnen kdénnen, warten
andere Stadte (z. B. Juterbog, Templin, Peitz,
Rheinsberg) noch dringend auf den Bau einer
Umgehung oder auf eine Verkehrsneuord-
nung im bestehenden Stadtstrallennetz.

MaRnahmen im 6ffentlichen Raum beschran-
ken sich nicht auf die Erneuerung und Ge-
staltung von Strallen und Platzen sowie die
Anlage von Parkplatzen. Mit Unterstitzung
der Stadtebauférderung sind im Zuge der Sa-
nierung auch zahlreiche offentliche Freif-
lachen, Grinanlagen und Spielplatze wieder-
hergestellt bzw. neu angelegt worden. Histo-
rische Stadtstruktur, Stadtbild, Stadtklima,
Aufenthaltsqualitat und Wohnqualitat profitie-
ren gleichermal3en davon.

Fotos 44 u. 45: In der K.-Liebknecht-Stral3e in Potsdam-Babelsberg gelang die stérungsarme
Einbindung von versenkbaren Wertstoffsammelbehéltern in den 6ffentlichen Raum, die Wie-
derherstellung des Potsdamer Stadtkanals dient der Anndherung an den historischen Stadt-
grundriss und das historische Stadtbild und verbessert die Aufenthaltsqualitat in den betreffen-
Ortsdurchfahrt (B 102) mit Riicksicht auf die stddtebauliche Gesamtstruktur der Grof3stral3e. den Bereichen.

Fotos 40 u. 41: In Luckau wurde die Ortsdurchfahrt (B 87) so gestaltet, dass sie dem histori-
schen Charakter der Calauer Vorstadt entspricht; in Treuenbrietzen erfolgte die Gestaltung der
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Kiinftige Aufgaben: Die Erneuerung
und Gestaltung des O6ffentlichen
Raumes bedarf trotz der bisherigen Er-
folge noch groRRer Anstrengungen;
dafir wird das ,,D“-Programm auch wei-
terhin dringend gebraucht. Kunftig
sollte die ,investitionsanreizende® Wir-
kung der Stral3ensanierung, die sich in
allen Stadten gezeigt hat, Uber kon-
krete Férdermittelangebote zur Stimu-
lierung der Gebaudesanierung noch
gezielter eingesetzt werden.

Mit einer deutlichen Schwerpunktsetzung auf
die Erneuerung des offentlichen Raumes
ware es in den meisten der untersuchten
Stadte moglich, den Uberwiegenden Teil der
Stralken, Wege und Platze innerhalb der
nachsten 10 bis 12 Jahre zu erneuern und den
spezifischen Erfordernissen entsprechend zu
gestalten. In Stadten, wo sowohl bei der Sa-
nierung des offentlichen Raumes als auch bei
der Sanierung wichtiger Hauptgebaude er-
heblicher Nachholbedarf besteht, oder wo —
wie in Neuruppin — Stralen und Platze

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
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groRRzugig dimensioniert sind, so dass die Er-

neuerungsmafinahmen den Finanzhaushalt

sehr belasten, zeichnen sich Zielkonflikte ab,
zu deren Entscharfung es notwendig ist,

— die Sanierungsziele zu modifizieren (nicht
das komplette StralRennetz muss innerhalb
des Sanierungszeitraums erneuert wer-
den),

— Ausbaustandards differenzierter anzuwen-
den (hoéchsten Standard — Natursteinpfla-
ster - nur bei Strafen- und Platzraumen an-
wenden, bei denen ein historisches
Stral3enbild unverzichtbar ist; sonst unauf-
wandigere ,Mischformen® wahlen).

3.4 Ergebnisse und kiinftige
Aufgaben bei der Erneuerung
der Bausubstanz
3.41 Ergebnisse im Uberblick
Die Modernisierung und Instandsetzung der
Bausubstanz ist das Sanierungsziel, mit des-
sen Umsetzung die Stadte bisher am weite-
sten vorangekommen sind. Das Programm
~Stadtebaulicher Denkmalschutz” hat sich da-
bei als unverzichtbares Unterstiitzungsinstru-
ment erwiesen, das es ermoglicht hat, mit
breit angelegten Foérderangeboten auch pri-

Fotos 46 u. 47: Miihlberg ist so eine Stadt mit ,knapper Kasse“, hohem Erneuerungsbedarf im
offentlichen Raum (z. B. Klosterstral3e) und sanierungsbedlirftigen hochkarétigen Baudenkma-

len (z. B. Elbestral3e 1).
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Fotos 48 u. 49: Sanierte Hauserzeile Schuhmarkt/Béckerstral3e in Perleberg, alle abgebildeten
Gebéude wurden mit Hilfe der Stadtebauférderung erneuert; auch die Héuser in der Neuruppi-
ner Préasidentenstrale sind schon zu einem guten Teil saniert.

vate Hauseigentimer in den Erneuerungs-
prozess einzubinden.

Mitden maRRgeschneiderten Instrumenten der
Hochbauerneuerung kann grundsatzlich fir
jede Art von innerstadtischen Erneuerungs-
aufgaben eine passende Foérdermdglichkeit
angeboten werden. Die Tatsache, dass den-
noch eine groRere Zahl stadtbildpragender
Bauten bisher nicht saniert werden konnte,
verdeutlicht die haufig unzureichende Mitwir-
kungsbereitschaft der Eigentimer, gleichzei-
tig aber auch den hohen Mobilisierungsauf-
wand, den die Kommunen im Bereich der
Hochbauerneuerung treiben missen.

Inwieweit das Ziel einer flachendeckenden
Hochbauerneuerung erreicht werden kann,
hangt wesentlich von der Entwicklung der pri-
vaten Sanierungsnachfrage ab, sowohl im
Wohn- als auch im Gewerbebereich.

Als Ergebnis der bisherigen Sanierung haben
47 % aller Hauptgebaude keinen Erneue-
rungsbedarf!’; allerdings differieren die Er-
neuerungsquoten der einzelnen Gebiete
stark:

Anteil der Hauptgebdude ohne Er-
neuerungsbedarf

Stand der Gebaude- | Anzahl der Gebiete
erneuerung (%)

unter 30 2
zwischen 30 und 40 3
zwischen 40 und 50 11
zwischen 50 und 60 7
uber 60 6

Tabelle 4

Fir die Gebaudesanierung wurden bisher ca.
193 Mio € Fordermittel eingesetzt, das sind
ca. 51 % der insgesamt eingesetzten Stadte-
bauférderungsmittel. Etwa jedes vierte
Hauptgebaude (23 %) wurde damit erneuert.
EinschlieRlich der Gebaude, bei denen erste
Erneuerungsmallnahmen gefdrdert wurden,
die aber weiteren Bedarf haben, hat jedes
dritte Hauptgebaude (32 %) direkt von der
Stadtebauférderung profitiert.

Auf Grund des zielgerichteten Foérdermittel-
einsatzes stellt sich die Erneuerungsquote bei
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Erneuerung der Hauptgebdude
in der Summe aller 29 Erneue-

Hauptgebaude ohne Hauptgebaude mit

Erneuerungsbedarf Erneuerungsbedarf
rungsgebiete Anzahl mit Stafoé ohne Stafé Neu- mit Stafé | Erneuerungs-
Haupt- saniert saniert bzw. kein | bau teilsaniert bedarf noch
gebaude Sanierungs- weiterer | keine geforderte
bedarf Bedarf Teilsanierung
11,260 2.603 2.277 400 966 5.011
Tabelle 5
Fme“e"‘“g der Baudenkmale [, mit Stafo ohne Stafo mit Stafé | Erneuerungsbedarf
in der Summe aller 29 Erneue- Bau- saniert saniert bzw. kein | teilsaniert noch keine
rungsgebiete denkmale Sanierungs- weiterer geforderte
bedarf Bedarf Teilsanierung
genutzt leer
2,430 831 412 162 701 323
Tabelle 6

den Baudenkmalen noch etwas besser dar
als mit Bezug auf die gesamte Hochbausub-
stanz. Bisher wurden 1.243 Baudenkmale sa-
niert (51 % aller Baudenkmale), davon 2/3 mit
Unterstitzung durch die Stadtebauférderung.
Unter Einbeziehung der geférderten Teilsa-
nierungen sind es 993 Baudenkmale (41 % al-
ler Baudenkmale), fur deren Sanierung Stad-
tebauférderungsmittel eingesetzt wurden.

Wie bei der Erneuerung der Bausubstanz ins-
gesamt, zeigt sich auch bei der Erneuerung
der Baudenkmale eine relativ grofe Streuung
innerhalb der untersuchten Gebiete. Wah-
rend der Erneuerungsstand in gut der Halfte
der Gebiete bei Uber 50 % liegt, erreicht er in
5 Gebieten noch nicht die 40 %-Grenze.

Anteil der Baudenkmale ohne Erneue-
rungsbedarf

Stand der Denkmal-
erneuerung (%)

Anzahl der Gebiete

unter 30

zwischen 30 und 40

zwischen 40 und 50

zwischen 50 und 60
Uber 60

Tabelle 7

N |0 |O | W [N
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Omit Stadtebauforderung erneuert

Oohne Stadtebauférderung erneuert
bzw. kein Bedarf

O Neubau

@ mit Stadtebauférderung teilerneuert

@ Erneuerungsbedarf

Stand der Erneuerung der Hauptgebaude in den untersuchten
Erneuerungsgebieten

Omit Stadtebauférderung erneuert
Oohne Stadtebauférderung
erneuert bzw. kein Bedarf

@ mit Stadtebauférderung
teilerneuert

@ Erneuerungsbedarf

Stand der Erneuerung der Baudenkmale in den untersuchten
Erneuerungsgebieten
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Fotos 50 u. 51: Mit Hilfe der Stadtebauférderung vorbildlich sanierte Baudenkmale in Kyritz
(Johann-Sebastian-Stralle 36) und Rheinsberg (Lange Stral3e 40)

Dass der ,erhaltende“ Aspekt der Stadter-
neuerung in den Programmstadten einen ho-
hen Stellenwert besitzt, lasst sich u.a. an der
geringen Zahl der Gebaudeabrisse seit Sa-
nierungsbeginn ablesen. In den 29 Gebieten
wurden seit 1990/91 nur ca. 200 Hauptge-
baude (2 % aller Hauptgebaude) abgerissen,
nur 18 davon waren Baudenkmale (1 % aller
Baudenkmale).

Die geringe Quote der abgangigen Bausubs-
tanz und die hohe Zahl sanierter Baudenk-
maler zeigen, in welch groRem Umfang die
untersuchten  Stadtsanierungsmaflinahmen
den Zielen des Denkmalschutzes verpflichtet
sind. Aufgrund der Selbstverpflichtung der
Stadte zur erhaltenden Stadterneuerung und
der gewachsenen Erkenntnis, dass nur eine
hohe baukulturelle Qualitat den Einsatz der
Stadtebauférdermittel rechtfertigt, bleiben
zwischen Stadt und Denkmalbehdrden nur in
Ausnahmefallen Zielkonflikte bestehen, die
nicht durch die fast Uberall praktizierte regel-
mafRige und frihzeitige Abstimmung im Vor-
feld anstehender Entscheidungen im Kon-
sens gelost werden kénnen.

3.4.2 Forderinstrumente fiir die Gebau-
deerneuerung

Die Erhaltung und Erneuerung der histori-
schen Gebaudesubstanz ist eine Kernauf-
gabe des stadtebaulichen Denkmalschutzes.
Die Forderinstrumente, die dafir laut Férder-
richtlinie fir die Stadterneuerung zur Verfi-
gung stehen, unterstitzen diese Aufgabe in
unterschiedlicher Form und wurden auf Basis
der vorlaufigen Forderrichtlinie von 1991 - als
Reaktion auf sich verandernde Rahmenbe-
dingungen - kontinuierlich weiterentwickelt.

1991 und noch einige Jahre danach war es
zunachst wichtig, dem weiteren Verfall wert-
voller Gebaude Einhalt zu gebieten. Dazu
wurde der Foérdergegenstand ,Gebaudesi-
cherung® entwickelt. In vielen Stadten richte-
ten sich die ersten gebdudebezogenen Mal}-
nahmen auf die Sicherung von Gebauden
(Dacher dicht machen, Fassadendffnungen
schlielen). Dies geschah in der Hoffnung auf
einen baldigen Sanierungsbeginn, letztlich
aber unabhéangig davon, ob ein solcher in
Aussicht stand oder nicht. Noch langst nicht
alle Gebaude, die zu Beginn des Sanierungs-
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prozesses gesichert wurden, konnten bisher
saniert werden. Bei einem Teil der Gebaude
war es noétig, den Begriff ,Sicherung“ dahin-
gehend auszudehnen, dass nicht nur eine
Notsicherung erfolgen konnte, sondern durch
den Ersatz wichtiger Bauteile die Chancen fiir
den dauerhaften Erhalt des Gebaudes ge-
wahrt wurden.

Mit der Forderung der umfassenden Moder-
nisierung und Instandsetzung von stadtbild-
pragenden Gebaduden (Foérdergegenstand
B.3.1) wurde die durchgreifende und denk-
malgerechte Sanierung wertvoller Bausub-
stanz unterstitzt. Die Ankopplung von Miet-
und Belegungsbindungen an die B.3.1-For-
derung hat der befiirchteten Verdrangung der
angestammten Bewohnerschaft entgegenge-
wirkt. Die Mdglichkeiten dieses Férdergegen-
standes, wertvolle Bausubstanz zu sanieren
und damit gleichzeitig attraktive Wohnungen
zu Sozialmieten in den Innenstadten zu schaf-
fen, wurden besonders in der Anfangsphase
der Sanierung intensiv genutzt. Mit fortschrei-
tendem Sanierungsprozess wurde die B.3.1-

i

Foto 52: Brandenburg a.d.H., Baudenkmal
Miihlentorstral3e 44, realisiertes B.3.1-Vor-
haben, Férdersumme ca. 300 T€
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Foérderung in den meisten Stadten hingegen
nur noch in Einzelfallen angewendet (in eini-
gen Stadten gibt es den Beschluss, keine
B.3.1-MalRnahmen mehr durchzufiihren).
Dies liegt hauptsachlich an dem hohen For-
dermittelanteil fir die B.3.1-Férderung'®, an
den vielfaltigen Sanierungshemmnissen bei
in Frage kommenden Objekten und daran,
dass der Bedarf an weiteren Mietwohnungen
bzw. an sozialen Regulierungsinstrumenten
durch die Entspannung der Wohnungsmarkte
wesentlich geringer geworden ist. Insgesamt
hat sich die B.3.1-Férderung als unverzicht-
bares Instrument fir aufwandige und teure
Gebaudesanierungen erwiesen, also fir spe-
zifische Erneuerungsaufgaben, die bisher
keinesfalls bewaltigt sind.

Die sogenannte ,Hiillenforderung®, die als
Instrument der Stadtbildpflege fiir Bauten mit
mittlerem Erneuerungsbedarf entwickelt wor-
den war (Fordergegenstand B.3.2), unter-
stutzt ausschlieBlich die Instandsetzung und
Modernisierung der Gebaudehille (Dach,
Fassade, Fenster und Tiren)'. Es hat sich
gezeigt, dass mit der Férderung der Sanie-
rung der Gebaudehille in den allermeisten
Fallen eine privat finanzierte Modernisierung
des Gebaudeinneren einhergeht.

Die ,Hullenférderung® wird heute von allen
Stadten als Standardférderung angewendet,
weil sie im Vergleich zur umfassenden B.3.1-
Forderung bei gleichem Mitteleinsatz eine
wesentlich gréRere Breitenwirkung erzielt und
gut auf die pragende Struktur selbstnutzender
Gebaudeeigentiimer abgestellt ist.

Als Unterstitzungsinstrument fir unaufwan-
dige Einzelvorhaben der Stadtbildverbesse-
rung wurde die Férderung von sogenann-
ten ,kleinteiligen MaBnahmen“ (Férderge-
genstand B.9) eingefiihrt. Mit einer ma-
ximalen Férdersumme von bis zu 7.669 € pro
Grundstlick und einem pauschalen Forder-
satz von 40 % der forderfahigen Kosten20 wer-
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Foto 53: Jiiterbog, Baudenkmal Mittelstral3e
23, realisiertes B.3.2-\Vorhaben, Forder-
summe ca. 41 T€

den MaRnahmen an der duferen Hille der
Gebaude oder z. B. auch an der Grundstiick-
seinfriedung unterstitzt. Da die Vergabe der
Fordermittel nach kommunalen Richtlinien
ohne Beteiligung der Bewilligungsbehdrde im
Einzelfall erfolgt, haben die Kommunen mit
der B.9-Forderung ein flexibles Instrument fir
die Unterstlitzung von ortsbildverschénern-
den MaBnahmen zur Verfiigung. Die Forde-
rung soll sich dabei auf die ,stadtebaulichen
Mehraufwendungen® beschranken und nicht
der Unterstitzung ,normaler” Reparatur- bzw.
Instandsetzungsarbeiten dienen.

M realisierte Vorhaben
B 3.1
12,9%

Orealisierte Vorhaben
B 3.2
29,5%

Orealisierte Vorhaben
B9
30,5%

M teilsanierte Gebaude
B9/B3.2
27,1%

sanierte und teilsanierte Hauptgebaude
(nach Fordergegenstianden)

'__ [——

Foto 54: Neuruppin, stadtbildprdgendes Ge-
baude Poststralle 26, realisiertes B.9-Vorha-
ben, Férdersumme ca. 7,5 T€

Fur ,schwierige“ Sanierungsfalle (Baudenk-
male bzw. stadtbildpragende Gebaude in
schlechtem Zustand, groRe Gebaude) reicht
die Férderung von kleinteiligen Maf3inahmen
in der Regel nicht aus, um die Sanierung er-
folgreich durchzufiihren. In einzelnen Stad-
ten, wie z. B. in Brandenburg a.d.H., wurde
die B.9-Forderung deshalb auch nur sehr
eingeschrankt eingesetzt. Andere Stadte
mussten in nicht wenigen Fallen von einer
begonnenen B.9- auf eine ,Hillenférderung®
umsteuern.

Bei etwa der Hélfte der B.9-Forderfalle wurde
das grundstiicksbezogene Sanierungsziel
noch nicht erreicht. Besonders in den ersten
Jahren des Sanierungsprozesses wurden
EinzelmaRnahmen nach B.9 gefordert, auch
wenn keine gesicherte Perspektive fur die Er-
reichung des Sanierungsziels erkennbar war.
Immerhin gelang es so, auch fir finanz-
schwache Eigentimer Sanierungsanreize zu
setzen.

Hinsichtlich des Gestaltungsniveaus der
MaRnahmen gibt es grof3e Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Kommunen. Nicht im-
mer wird der Standard erreicht, der dem An-
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liegen des stadtebaulichen Denkmalschutzes
adaquat ist. Da bei VerstdRRen einzelner Bau-
herren gegen Gestaltungsauflagen in nicht
wenigen Féllen eine Ahndung durch die Ord-
nungsbehdérde ausblieb, wuchs die Zahl der
negativen ,Prazedenzfalle“. Trotz der ge-
nannten Einschrankungen kann resumiert
werden, dass die B.9-Férderung die ihr zuge-
dachte Aufgabe der Stadtbildverbesserung
Uberwiegend erflllt hat.

3.4.3 Kiinftige Aufgaben bei der Gebau-
deerneuerung
Innerhalb des Spektrums aller Sanierungs-
aufgaben ist die Erneuerung der wertvollen
Bausubstanz die aus Sicht des stadtebauli-
chen Denkmalschutzes wichtigste Aufgabe,
an deren Erflllung die Stadte sich messen
lassen missen. Mit ca. 6.000 sanierungsbe-
dirftigen Hauptgebauden (53 % aller Haupt-
gebaude in den 29 untersuchten Gebieten),

Foto 55: Wie hier, am Neustéadtischen Markt
in Brandenburg a.d.H., ist das Nebeneinan-
der von schén sanierten und unsanierten
Gebéuden in Teilen der Stadterneuerungs-
gebiete noch pragend. Von den drei Bau-
denkmalen Neustéadtischer Markt 27, 28 und
29 wurde bisher nur die Nummer 28 saniert.
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von denen jedes Funfte vollstdndig bzw. Gber-
wiegend leer steht, ist dieser Aufgabenbe-
reich noch sehr groR.2!

Fir einen erheblichen Teil der sanierungsbe-
durftigen Gebaude werden die bewahrten In-
strumente der Stadtebauférderung sowie der
Wohnungsbauférderung, wie Forderung der
Modernisierung und Instandsetzung von
Mietwohnungen mit zinsginstigen Darle-
henZ2, ausreichen, um Sanierungsanreize zu
setzen. Kontinuitat in der Beratung der po-
tenziellen Bauherren und in der Bereitstellung
von Foérdermitteln werden hierbei fiir den wei-
teren schrittweisen Sanierungserfolg aus-
schlaggebend sein. Dementsprechend muss
auch die Strategie der Kommunen ausgerich-
tet werden.

Die ,Hullenférderung® wird auch kinftig der
wichtigste FOordergegenstand fiir den stadte-
baulichen Denkmalschutz bleiben. Allerdings
ist sie fur besonders kostenintensive und auf-
wandige Sanierungsaufgaben, die neben der
Sanierung der Gebaudehlle eine umfangrei-
che Modernisierung und Instandsetzung be-
inhalten, oft nicht ausreichend. Um die Liicke
zwischen der umfassenden B.3.1-Férderung
und der fiir bestimmte Aufgaben nicht ausrei-
chenden B.3.2-Férderung zu schlief3en, wur-
den Kombinationen zwischen Stadtebau- und
Wohnungsbauférderung entwickelt (siehe
5.2.5).

Da noch eine erhebliche Zahl wichtiger stadt-
bildpragender Gebaude und Baudenkmale
vom Verfall bedroht ist, muss die B.3.1-For-
derung wieder grofReres Gewicht bekommen.
Um den Stadten trotz der Haushaltszwange
den problemrelevanten Einsatz der ,Intensiv-
medizin“ B.3.1 zu ermoglichen, wurde der
Fordergegenstand dahingehend modifiziert,
dass auf Miet- und Belegungsbindung ver-
zichtet?® und durch Ansatz der ortsiiblichen
Miete (statt wie bisher der Sozialmiete) der
rentierliche Teil der MalRnahme erhéht und da-
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Foto 56: Fiir Gebdude, wie dieses stadtbild-
pragende Eckgebdude und Baudenkmal Ho-
her Steinweg 15 in Angermiinde, wird ge-
priift, ob mit einer Kombination von Stadte-
bau- und Wohnungsbauférderung die
Sanierung in Gang gebracht werden kann.

mit der Fordermittelanteil reduziert werden
kann.

Die bisher quantitativ groRe Rolle der Forde-
rung kleinteiliger Mallhahmen wird ange-
sichts der aktuellen Problemlage (zahlreiche
~Schwierige® Falle stehen zur Sanierung an)
an Bedeutung verlieren. Gebaude, fur die sich
keine Perspektive fur die Umsetzung des
grundstliicksbezogenen Sanierungsziels dar-
stellen I&sst, sind kein Fall fur kleinteilige Mal3-
nahmen. Dem gemal ist die B.9-F6rderung
kiinftig noch zielgerichteter fiir eindeutig
stadtbildverbessernde MalRnahmen einzuset-
zen.

Grolter Problembereich fir den weiteren Sa-
nierungsprozess ist der ,Bodensatz* aus un-
sanierten, leerstehenden Gebauden, der sich
in den meisten der untersuchten Stadte ge-
bildet hat und zu dem in der Regel sehr grof3e
Baudenkmale bzw. stadtbildpragende Ge-
baude, erhaltenswerte ehemalige Fabrikge-
baude und andere funktionslos gewordene
Gebaude mit groRer Nutzflache, Eckgebaude
(oft mit geringen Hofflachen) und Kleinsth&u-
ser gehdren.

Neben den Fallen, in denen Spekulation oder

aber ungeklarte bzw. komplizierte Eigen-

tumsverhaltnisse das Hauptsanierungs-

hemmnis darstellen, gibt es in den meisten

anderen Fallen weitere sachliche Griinde, die

der Sanierung entgegenstehen, so z. B.

— hohe Sanierungskosten bei fehlender Fi-
nanzkraft des Eigentimers,

— niedriges Mietenniveau, mangelnde Nach-
frage nach Wohn- und Gewerberaum,

— unglnstige GréRen bzw. Zuschnitte von
Nutz- und Freiflachen,

— fehlendes Sanierungsinteresse des Ei-
gentimers.

Da die Bemuhungen der Stadte, diese Pro-
blemgebaude in die Sanierung zu bringen,
bisher gescheitert sind, hat sich ihr Bauzu-
stand inzwischen so weit verschlechtert, dass
der Verlust wichtiger und an sich unverzicht-
barer Gebaude droht. Mit aller Kraft und héch-
ster Prioritat missen die Stadte deshalb ver-
suchen, konkrete Sanierungshemmnisse ab-
zubauen. Angebote zum Einsatz der
Stadtebauférderung mussen dabei in eine
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Foto 57: In allen untersuchten Stadten gibt
es Gebaude bzw. Gebédudezeilen, die im
Laufe der Jahre stark verfallen sind. So sind
z. B. in der DammstralBe in Kremmen meh-
rere stadtbildprégende Baudenkmale drin-
gend sanierungsbedlirftig.
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Foto 58: Vorbildliche Sanierungsergebnisse,
wie hier in Angermiinde (Hoher Steinweg
12, B.3.1-Férderung), kénnen alle unter-
suchten Stadte aufweisen.

Strategie des Stadtumbaus und des Leer-
standsmanagements eingebunden werden,
um die Nachfrage nach innerstadtischem
Wohn- und Gewerberaum zu gewahrleisten.

Wenn sich trotz kommunalen Engagements
und problemadaquater Férdermittelangebote
keine Bereitschaft des Eigentimers flir die
Sanierung eines wichtigen Gebdudes ab-
zeichnet, sollten vorhandene Rechtsinstru-
mente konsequent angewendet werden?.
Rechtsinstrumente sind auch zu nutzten, um
den hohen Gestaltungsstandard, der im stad-
tebaulichen Denkmalschutz obligatorisch
sein sollte, nicht durch das Zulassen negati-
ver Prézedenzfélle zu gefédhrden. Die Ahn-
dung von VerstéRen setzt eine gute Zusam-
menarbeit zwischen Stadtverwaltung (zu-
stdndig flr die Erteilung der sanie-
rungsrechtlichen Genehmigung) und Bauord-
nungsamt (Ahndungsbehdrde bei bauord-
nungsrechtlich anzeige- oder genehmigungs-
pflichtigen Vorhaben) voraus?5.

3.5 Ergebnisse und kiinftige Aufga-
ben bei der Funktionsstirkung

3.5.1 Ergebnisse und kiinftige Aufga-
ben bei der Stabilisierung der
Wohnfunktion

Die Starkung der Wohnfunktion ist in allen

Programmstadten ein Ziel, das auf Grund des

schlechten Zustandes der Bausubstanz, der
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Ausstattungsdefizite der Wohnungen und der
massiven Mangel im Wohnumfeld von Sanie-
rungsbeginn an einen groRRen Stellenwert
hatte.

In der ersten Halfte der 90er Jahre musste
zunachst ein erheblicher Ruckgang der Wohn-
bevélkerung in den Sanierungsgebieten regis-
triert werden. Ursachen waren die ungunstige
Altersstruktur und die negative Umzugsbilanz
aufgrund schlechter Wohnbedingungen im Sa-
nierungsgebiet und eines wachsenden Ange-
bots attraktiver Wohnungen in anderen Stadt-
teilen bzw. in umliegenden Orten. Uberlagert
wurde die ricklaufige Bevolkerungsentwick-
lung im Sanierungsgebiet von der insgesamt
rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung in fast
allen untersuchten Stadten26.

Wenngleich die heutige Einwohnerzahlin den
meisten Sanierungsgebieten noch deutlich
unter dem Ausgangsstand von 1990 liegt,
konnte der Fortzug Uberall gestoppt und die
Stabilisierung der Wohnfunktion in allen Er-
neuerungsgebieten erreicht werden. Durch
die Kombination aus Neubau, Modernisie-
rung und Instandsetzung von Gebauden,
Ordnung und Gestaltung des offentlichen
Raums und des Wohnumfelds ist der Wohn-
standort Innenstadt wieder akzeptabel ge-
worden. Beflrchtete negative Begleiterschei-
nungen der Sanierung, wie die Entmischung
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Foto 59: In Brandenburg a.d.H. wurde der
Mietwohnungsneubau an mehreren Stand-
orten forciert. Damit ist es gelungen, den
Fortzug aus dem Sanierungsgebiet weitge-
hend zu kompensieren. Das Foto zeigt die
Riickfront einer Baullickenschlie8ung in der
Neustédtischen Wassertorstral3e.

der Bewohnerstrukturen (Verdrangung ein-
kommensschwacher Mieter) und die Verdran-
gung der Wohnfunktion durch das Gewerbe,
sind dabei ausgeblieben.

Nur in wenigen untersuchten Stadten gibt es
Quartiere, in denen Verfall bzw. Leerstand
bisher nicht in eine positive Gesamtentwick-
lung umgesteuert werden konnten und in de-
nen deshalb - je nach Ausmal} der unsanier-
ten Bausubstanz - noch Probleme des
schlechten Images als Wohnstandort, der so-
Zialen Entmischung und des Leerstandes pra-
gend sind.

Mit dem Sanierungsfortschritt ist die Nach-
frage nach sanierten und nach neu gebauten
innerstadtischen Wohnungen gewachsen.
Sanierte Wohnungen sind bisher nur in Ein-
zelfallen von Leerstand betroffen (zu hohe
Mieten, zu groRe Wohnungen, unglnstige
Grundrisslésungen).

Die Stadtebauférderung hat mit allen drei auf
die Gebaudesanierung ausgerichteten For-
dergegenstanden wirkungsvoll zur Stabilisie-
rung der Wohnfunktion beigetragen. Dabei
nahm die B.3.1-Férderung mit Miet- und Be-
legungsbindung zusatzlich soziale Funktion
wahr, die vor allem in der Anfangsphase der
Sanierung auch grof’e atmosphéarische Be-
deutung hatte (keine ,Vertreibung durch Mo-

dernisierung®). Mit ,kleinteiligen Ma3hahmen®
wurden sehr haufig selbstnutzende Eigenti-
mer von Einfamilienhausern unterstiitzt. Auch
dies war besonders in der Friihphase der Sa-
nierung fir die emotionale Bindung der Be-
wohner an ihr Gebiet und an die Aufgabe der
Stadtsanierung wichtig.

Neben der Stadtebauférderung haben die
flankierenden Programme der Wohnungs-
bauférderung - hauptsachlich die Férderung
der Modernisierung und Instandsetzung von
Mietwohnungen und die Fdrderung des
Baues neuer Mietwohnungen - einen erhebli-

Foto 60: In Angermiinde wurde durch sozia-
len Wohnungsbau (40 WE) im Sanierungs-
gebiet sehr zeitig ein Zeichen fiir das Woh-
nen in der Innenstadt gesetzt, selbst wenn
die Gestaltungsqualitat dieses Gebaudes
nicht optimal ist.

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

45




46

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Fotos 61 u. 62: Auch in anderen Staddten wurde mit dem geférderten Mietwohnungsneubau die
Wohnfunktion gestéarkt und gleichzeitig — wie hier in der Fischbédnkenstral3e in Neuruppin

(neues Wohnhaus und unaufwéndig hergerichtetes Nebengebdude) — ein Stiick Stadtreparatur
vollzogen.

chen Beitrag zur Stabilisierung der Wohn-
funktion geleistet.

Trotz der deutlichen Erfolge bei Gebau-
desanierung und Stadtbildverbesserung sind
die historischen Stadtkerne noch nicht allge-
mein als hochwertige Wohnstandorte in Kon-
kurrenz zur ,grinen Wiese" akzeptiert. Es
fehlt weiterhin an zahlungskraftigen Nachfra-
gern im Einzugsbereich.?”

Kiinftige Aufgaben: Die Sicherung
und Aufwertung der Altstadte als Wohn-
ort wird mittelfristig die zentrale Stadt-
erneuerungsaufgabe bleiben. In der
Regel sind hierfiir noch erhebliche An-
gebotspotenziale vorhanden. Aller-
dings erweist sich die stagnierende
Wohnungsnachfrage, die ihre Ursa-
chen sowohl im Bevolkerungsriick-
gang als auch im regional vorhandenen
Uberangebot an Wohnungen hat, fast
Uberall als groRes Hemmnis fiir die Nut-
zung der Potenziale?®. Daher ist die Be-
reitschaft allgemein gesunken - auch
im Hinblick auf gesunkene Mieten -, in
die Sanierung bzw. den Neubau von
Wohnungen zu investieren.
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Die Stadtebauférderung wird durch kontinu-
ierliche Fortfiihrung der Gebaudesanierung
und durch Qualifizierung des Wohnstandortes
Innenstadt als Summe aller Sanierungsein-
zelmalBnahmen auch weiterhin einen wichti-
gen Beitrag zur Starkung der Wohnfunktion
leisten. Sie wird dabei unterstitzt von den
neuen Instrumenten des Programms Stadt-
umbau-Ost. Da neben dem Mietwohnungs-
bestand das selbstgenutzte Haus- und Woh-
nungseigentum eine zentrale Rolle fir die
Wohnfunktion spielt, muss kiinftig die Eigen-
tumsférderung als Element der Wohnungs-
bauférderung, insbesondere in Kombination
mit den verbesserten staatlichen Zulagen,
starker greifen.

Angesichts der weitgehenden Entspan-
nung der Wohnungsmarkte und der mode-
raten Marktmieten kann in den meisten Fal-
len der umfassenden B.3.1-Férderung dar-
auf verzichtet werden, die sanierten
Gebaude auf Sozialmietniveau zu vermie-
ten. Dies ist als Entlastung fiir die Sanie-
rungsetats zu begrtf’en, zumal der Bewoh-
ner das Leben im Denkmal als besondere
Qualitat zu schatzen wissen und im gunsti-
gen Fall auch durch eine angemessene
Miete honorieren sollte.
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Um hochwertiges Wohnen in den Stadtkernen
anzusiedeln, reichen MaRnahmen am Ge-
baudebestand nicht aus. Block- und quar-
tiersbezogene Ansétze sind starker als bisher
zu realisieren, um Probleme des Wohnumfel-
des, der Blockinnenbereiche, des Durch-
gangsverkehrs, des Stellplatzangebotes, des
offentlichen Griins und der Lebendigkeit so zu
I6sen, dass konkurrenzfahige Standorte ent-
stehen.

Eine Grenze der Stadtebauférderung bei der
Starkung der Wohnfunktion liegt darin, dass
sie auf Entwicklungen, die sich auf3erhalb des
Erneuerungsgebietes vollziehen, wie die Ent-
wicklung weiterer Wohngebiete oder die Auf-
wertung von Wohnungen in anderen Gebie-
ten, keinen direkten Einfluss hat. Insofern ist
es von grolRer Bedeutung, inwieweit sich stad-
tebauliche Entwicklungskonzepte - etwa im
Zusammenhang mit dem Thema ,Stadtum-
bau“ - eindeutig auch weiterhin auf die Star-
kung der Innenstadte ausrichten.

3.5.2 Ergebnisse und kiinftige Aufga-
ben bei der Stiarkung der Zen-
trumsfunktionen

Die Zentrumsfunktionen konnten bisher nurin

einem Teil der untersuchten Stadtkerne im an-

gestrebten Mal} stabilisiert und ausgebaut
werden. In vielen Stadten ist nur eine Erhal-
tung auf niedrigem Niveau gelungen, da Kon-
zentrationsprozesse bei den privaten Dienst-
leistungen, aber auch in der o&ffentlichen In-
frastruktur nicht fir den Stadtkern nutzbar
gemacht werden konnten. Wenn auch die
hochgesteckten Ziele, die zu Beginn der Sa-
nierung formuliert worden waren, noch nicht
erreicht wurden, haben Stadtsanierung und

Stadtebauférderung mit der Gebaudesanie-

rung, der Aufwertung der 6ffentlichen Raume,

der Verbesserung der Erreichbarkeit, der

Starkung der Wohnfunktion und der Aufwer-

tung der touristischen Potenziale weitere

Funktionsverluste verhindert. Die baulichen

und stadtebaulichen Bedingungen fir die

kiinftig notwendige Starkung der Zentrums-

Fotos 63 u. 64: Am Beispiel der Schliebener Stral3e in Herzberg kann man sehen, wie positiv
sich die baulichen und stéddtebaulichen Rahmenbedingungen innerhalb der letzten 10 Jahre
entwickelt haben.
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funktionen wurden positiv beeinflusst. Insge-
samt wurde eine Imageverbesserung der
Stadtkerne erreicht.

Im Folgenden wird dargestellt, inwieweit we-
sentliche zentrumsbildende Funktionen in
den Innenstadten Ful’ gefasst haben und wel-
che Defizite noch primar zu beseitigen sind.

3.5.2.1 Einzelhandel, Gastronomie, zen-
trenrelevante Dienstleistungen,
freie Berufe, Gewerbe
Die in der Uberschrift genannten Funktionen
galten 1990/91, zum Zeitpunkt der Erarbei-
tung erster Sanierungsplanungen, allgemein
als gesichert und ausbaufahig. Kern- und
Mischgebiete wurden in betrachtlichem Um-
fang fur die Zentrumsfunktionen ausgewie-
sen. Die Realitat in westdeutschen Stadten
gab den Rahmen fir positive Entwicklungser-
wartungen ab. Nicht der Verlust von Zen-
trumsfunktionen, sondern die Verdrangung
der Wohnfunktion wurde beflirchtet. Erst im
Laufe der nachsten Jahre zeigten sich die gra-
vierenden Folgen des sich im Einzelhandel
vollziehenden Strukturwandels fir die Zen-
trumsentwicklung.

Dieser Strukturwandel traf Brandenburgs In-
nenstadte und Einzelhandler zu einem denk-
bar unglnstigen Zeitpunkt. Wahrend sich der
grolflachige Einzelhandel an randstadti-
schen Standorten gleich nach der Wende
weitgehend ungehindert entwickeln konnte,
stand die stadtebauliche und funktionale Auf-
wertung der Innenstadte erst am Anfang und
wurde zusatzlich durch Restriktionen (z. B.
ungeklarte  Eigentumsverhaltnisse)  ge-
hemmt. Inzwischen haben sich die Kunden in
ihrem Einkaufsverhalten den neu geschaffe-
nen Tatsachen (auf3erhalb oder am Rande der
Stadte gelegene grofRRe Einkaufszentren mit
breitem Warenangebot und niedrigen Prei-
sen) angepasst, so dass der innerstadtische
Einzelhandel  verlorengegangene  Kauf-
kraftanteile mihsam zurickgewinnen muss.
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Foto 65: Vor den Toren der Stadt Branden-
burg a.d.H. (in Wust) entstand schon 1992
in Konkurrenz zur Innenstadt ein Einkaufs-
zentrum, das neben verschiedenen Bran-
chen inzwischen auch Freizeiteinrichtungen
beherbergt.

Das Bemiuhen der Stadte um eine sinnvolle
Aufgabenteilung zwischen den Innenstadten
und der ,griinen Wiese" ist ein Schritt auf die-
sem Wege.

Aufgrund sehr komplexer Ursache-Wirkungs-
zusammenhange zwischen Strukturwandel
im Einzelhandel und Kaufverhalten der Kun-
den, das auch von der geringen Kaufkraft in
den meisten TeilrBumen des Landes Bran-
denburg beeinflusst wird, lasst sich der Trend
nicht auf einfachem Wege zu Gunsten der In-
nenstadte umsteuern. Trotzdem wurden im
Rahmen der Sanierung bereits viele positive
Effekte erzielt. Dort, wo seitens der Stadte
entsprechende Schwerpunkte gesetzt wur-
den, konnten mit Unterstiitzung der Stadte-
bauférderung bauliche und stadtebauliche
Defizite fir die Entwicklung des Einzelhan-
dels und weiterer Zentrumsfunktionen abge-
baut werden. Bausubstanz und Funktionalitat
der Geschaftsrdume selbst, das stadtebauli-
che Umfeld der Geschafte und die Aufent-
haltsqualitat in den zentralen stadtebaulichen
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Fotos 66 u. 67: Trotz vieler Probleme sind die Brandenburger Stral8e in Potsdam und die
Hauptstral3e in Brandenburg a.d.H. aber nach wie vor wichtige Einkaufsbereiche.

Raumen wurden in der Mehrzahl der Stadte
erheblich verbessert.

Allerdings wird der gute optische Eindruck,
den viele Einkaufsbereiche bereits machen,
noch nicht durch entsprechend hohe Kun-
denfrequenz belohnt. Dies liegt zum Teil auch
daran, dass sich die Einkaufs-,Magneten“ der
Stadte nur in wenigen Fallen in den Stadtker-
nen befinden.

Der von den meisten Stadten praktizierte
Weg, zusammenhangende kompakte Berei-
che — in der Regel die traditionellen Haupt-
einkaufsstralBen - zu belebten Geschafts-
strallen zu entwickeln, hat in verschiedenen
Stadten zu guten Teilergebnissen gefiihrt, so
u.a. in der Perleberger Backerstrafle und in
Potsdam-Babelsberg. In der Potsdamer In-
nenstadt hat sich hauptsachlich in den an die
traditionelle Haupteinkaufsstrafle (Branden-
burger Strale) angrenzenden Bereichen eine
vielfaltige Geschafts- und Dienstleistungs-
landschaft ausgepragt.2°

In einigen Einkaufsstralten - darunter auch in
solchen, die wahrend der DDR-Zeit grof3e Be-
deutung hatten - gibt es noch Schwierigkei-
ten, den vorhandenen Einzelhandel stabil zu
halten bzw. neue Geschéfte anzusiedeln.

Aulerhalb der 1a-Lagen sowie in Bereichen
mit bisher nur geringer Sanierungsintensitat
sind die Probleme hinsichtlich Ladenleer-
stand und mangelnder Belebtheit noch deut-
licher. Besonders schwierig gestaltet sich die
Starkung des Einzelhandels und der Zen-
trumsfunktionen insgesamt in den sehr klei-

; ol |
— el |

Foto 68: Fiir Uebigau zeichnet sich die
rdumliche Konzentration von Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen am Marktplatz
als gangbarer Weg ab. Neben dem Rathaus
und der Bibliothek haben dort schon Spar-
kasse, Gaststétte, Versicherungsagentur
und mehrere kleine Geschéfte ihren Stand-
ort genommen.
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Foto 69: Wochenmarkt auf dem Marktplatz
in Luckau

nen Stadten mit geringer Zentralitat, wie Ue-
bigau, Mahlberg und Kremmen.

In allen Stadten werden regelmaiig Wochen-
markte durchgeflihrt, die sich positiv auf den
Umsatz des umliegenden Einzelhandels aus-
wirken. Sie finden jetzt meist wieder auf dem
Marktplatz statt, der in den meisten Stadten
schon saniert und fir die Markt-Funktion im

Bilanz zur ,,Halbzeit“: Ergebnisse und kinftige Aufgaben
des stadtebaulichen Denkmalschutzes

eigentlichen Sinne ausgestattet wurde. Not-
wendig erscheint eine Qualifizierung des Wa-
renangebotes der Wochenmaérkte hin zu mehr
Frischeprodukten aus der Region.

Fir Stadte, deren Profilentwicklung in Rich-
tung Kur-/Erholungsort bzw. Tourismus gehen
soll, ist bisher nur in Ansatzen eine spezifi-
sche Auspragung von Einzelhandel und Gas-
tronomie erkennbar, so dass die Potenziale
in diesem Bereich noch nicht ausgeschopft
sind.

Die Ergebnisse des Bemuihens einiger
Stadte, Einzelhandel in Form von Fulgan-
gerpassagen in die Quartierinnenrdume zu
ziehen, sind nicht uneingeschrankt positiv. In
einigen Fallen ist lage- und anbindungsbe-
dingt eine geringe Besucherfrequenz und da-
mit eine hohe Fluktuation der Ladennutzun-
gen zu beobachten.

Das Sanierungsziel, neben dem Einzelhandel
auch zentrenrelevante Dienstleistungen, freie
Berufe, Gaststatten und eingeschrankt auch
Gewerbebetriebe in den Stadtzentren zu hal-
ten bzw. neu anzusiedeln, konnte - je nach

Fotos 70 u. 71: Die gleich zu Sanierungsbeginn am Rande des Wittstocker Stadtkerns gebaute
Passage ist nur wenig frequentiert. Ein vergleichbares Vorhaben wiirde nach heutigen Erkennt-
nissen und Erfahrungen von der Stadt Wittstock nicht mehr unterstiitzt werden. Fiir die kleine
Passage in Templin ist mit Blick auf die Lage am Markt eine bessere Frequentierung zu erwarten.
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Zentralitat der Stadt - schon sehr gut umge-
setzt werden. Kreditinstitute, Versicherungen,
Vertreter freier Berufe und auch Gastrono-
miebetriebe haben sich - in aller Regel ohne
Konflikte mit der Wohnfunktion, welche die
Mehrzahl der Stadte weiterhin pragt®® - im
Stadtzentrum niedergelassen und sich dort
als stabilisierende Faktoren erwiesen.

Es hat sich gezeigt, dass Landesteile mit wirt-
schaftlicher Dynamik glinstigere Bedingun-
gen fir die Ansiedlung von Freiberuflern - wie
fur die Entwicklung von Birostandorten ins-
gesamt - bieten, als entwicklungsschwachere
Regionen, in denen die Mehrzahl der Pro-
grammstadte liegt. Folgerichtig lassen sich
auch besonders in Berlinnahen Stadten3! Bei-
spiele fir die erfolgreiche Nutzung dieses Po-
tenzials finden.

Fir die Entwicklung von produzierendem
Gewerbe sind die Bedingungen von Stadt zu
Stadt sehr unterschiedlich. Eine radikale
Funktionsentmischung wird in der Mehrzahl
der Stadte nicht verfolgt; vor allem an den
Randern der Sanierungsgebiete gibt es Per-

spektiven fur kleinere Handwerks- und Ge-
werbebetriebe (Beispiel: Nordhag in Jiter-
bog). Der allgemeine Trend geht aber ein-
deutig zur Auslagerung der grofleren Ge-
werbebetriebe, die in den Stadtkernen kaum
Entwicklungsmdglichkeiten haben32. Aus
Sicht der Stadtsanierung ist dieser Prozess
in der Regel zu beflirworten, weil mit der Aus-
lagerung grof3erer - oft stérender - Gewer-
bebetriebe Chancen fir die Wohnumfeldver-
besserung entstehen. Je nach Nachfragesi-
tuation in der Stadt kénnen die dann
freiwerdenden Flachen ein Entwicklungspo-
tenzial darstellen, wie die Bibliothek in
Beeskow, die in einem ehemals gewerblich
genutzten Gebaude eingerichtet wurde
(siehe Foto 84).

Kiinftige Aufgaben: Die Starkung des
Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
Gewerbestandortes Innenstadt bedarf
noch groRer Anstrengungen. Dazu ist
es notwendig, die Strategie der Funkti-
onsstarkung konsequenter zu verfol-
gen und - als Instrument dafir - das In-

Fotos 72 u. 73: In Templin entstand im Zuge der Sanierung direkt an der Stadtmauer ein klei-
ner, gemischt genutzter Komplex (Wohnung und Geschéft im Vorderhaus, Pension im Seiten-
gebéude, Gaststétte in der Remise). Gastronomie im Freien belebt - wie hier, am Markt in Jii-
terbog - den éffentlichen Raum.
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Foto 74: In Angermiinde wird seit einigen
Jahren daran gearbeitet, auf dem ehemali-
gen Geldnde des Emaillierwerks einen
Wohn- und Gewerbestandort zu entwickeln.

nenstadtmarketing starker zu nutzen.
Ohne Alternative ist auch der Weg,
durch Fortfihrung der Sanierung Sub-
stanz- und Funktionsschwéachen weiter
abzubauen und damit die stadtebau-
lich-rdumlichen Bedingungen fir Zen-
trumsstarkung und Starkung der
Wohnfunktion zu verbessern.

Der Beitrag, den die Stadtebauférderung zur
Zentrumsentwicklung leisten kann, wird sich
auch kunftig hauptsachlich auf die kontinuier-
liche Verbesserung der baulichen und stadte-
baulichen Rahmenbedingungen richten, er-
moglicht aber dartber hinaus die Schaffung
des notigen konzeptionellen Vorlaufes (z. B.
Rahmenplanung,  Stadtmarketingkonzept,
Branchenkonzept). In begrenztem Umfang
kénnen auch Managementleistungen bereit-
gestellt werden.

Deutlich wachsen wird - als Beitrag zur Zen-
trenstarkung - die Bedeutung von Ord-
nungsmaflinahmen innerhalb der Stadte-
bauférderung. Foérderfahige Malnahmen,
wie Abbruch, Verlagerung und Grunder-
werb dienen dem Abbau von Investitions-
hemmnissen.
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Obwohl die Stadtebauférderung die Erarbei-
tung innerstadtischer Branchenkonzepte un-
terstiitzt und im Einzelfall - mit dem Ziel, glin-
stigere Einstiegsmieten zu sichern - auch den
Ausbau von Geschaftsraumen im Rahmen
der Gebaudesanierung, wurden beide Mog-
lichkeiten von den Stadten bisher noch nicht
ausreichend genutzt.

Zum Abbau von Defiziten, die allein im Ver-
antwortungsbereich der Einzelhandler selbst
liegen (Angebotsbreite und -tiefe, Preis-Lei-
stungs-Verhaltnis, Servicebereitschaft, Freund-
lichkeit, Warenprésentation, Offnungszeiten,
Marketing), kann die Stadtebauférderung kei-
nen Beitrag leisten. Hier missen die Handler
selbst miteinander - gegebenenfalls unter Mit-
wirkung eines Moderators (z. B. des , City-Ma-
nagers®) - die Auseinandersetzung fur mehr
Qualitat fihren. Neben der Eigenverantwor-
tung der Einzelhandler ist eine aktive Rolle
der Stadtverwaltungen zwingend erforderlich.

3.5.2.2 Einrichtungen der o6ffentlichen
Hand, Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen
Ziel ist es, die Innenstadte zu stabilen Stand-
orten fUr Kultur, Freizeit und Verwaltung zu
entwickeln und damit das vorhandene Fun-
dament flr die weitere Funktionsstarkung zu
verbreitern. Auf dem Weg dahin kdnnen die
Programmstadte im Hinblick auf Kultur- und
Freizeiteinrichtungen gute Teilergebnisse vor-
weisen: Nach wie vor haben solche Einrich-
tungen grolies Gewicht in der Innenstadt. Be-
sonders fir zentrale Kultureinrichtungen, die
sich nicht selten in bereits sanierten histori-
schen Gebauden befinden, hat sich die In-
nenstadt als konkurrenzfahig erwiesen.

Diese positive Einschatzung gilt nicht unein-
geschrankt mit Blick auf Verwaltungseinrich-
tungen und andere Einrichtungen der 6ffentli-
chen Hand. Es war erwartet worden, dass die
offentliche Hand durch das Beibehalten bzw.
Ansiedeln von Verwaltungsfunktionen im
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Stadtkern einen sehr wichtigen und notwen-
digen Beitrag zur Stabilisierung der Zen-
trumsfunktionen leisten wirde. Dies ist aus
verschiedenen Griinden bisher nicht konse-
quent genug geschehen, obwohl die Stadte-
bauférderung mit der Hullenférderung sehr
viel zur Sanierung 6ffentlicher Gebaude bei-
getragen hat.

Insgesamt ist festzustellen, dass der traditio-
nelle ,Verwaltungssitz“ Innenstadt in den 90er
Jahren mit der Entwicklung neuer Standorte -
etwa auf Konversionsflachen - massive Kon-
kurrenz bekommen hat.33 Damit fehlen nun

Foto 75: Wie hier in Angermlinde ist es auch
in anderen Stadten (z. B. Luckau und Jiiter-
bog) mit Hilfe der Férderung hervorragend
gelungen, im Zuge der Rathaussanierung
den rdumlichen Rahmen fiir eine moderne
Verwaltung zu schaffen und damit das Rat-
haus als stabile offentliche Einrichtung fiir
die Innenstadt zu sichern. Andere Stédte be-
finden sich noch auf dem Weg dorthin.

Nutzungen fir vorhandene Verwaltungsbau-
ten und flr sonstige geeignete Bestandspo-
tenziale in den Innenstadten (z. B. leerste-
hende Fabriken).

Die Stadtebauférderung hat sich mit der ,Hl-
lenférderung® nicht nur als unverzichtbar fur
die Sanierung von Rathausern, Schulen und
anderen Offentlichen Gebauden herausge-
stellt, sie ist auch Kernpunkt der Unterstit-
zung bei der Sanierung von ,Kulturbauten® -
immer haufiger in Kombination mit anderen
Forderangeboten fur den Innenausbau.

Fotos 76 u. 77: In Peitz sitzt die Amtsverwaltung in einem sanierten Fabrikgebdude am Rande
des Sanierungsgebietes. Fiir die Gebdudesanierung wurden Stadtebauférdermittel (B.3.2) und
GFG-Mittel eingesetzt. Da das eigentliche Rathaus nicht mehr Sitz der Verwaltung ist, wird es

fur die Reprdsentation und andere Funktionen (z. B. Tourismus) genutzt.
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Fotos 78 u. 79: Im Stadtkern gelegene Schulen wurden vielfach - wie diese beiden ,hiillenge-
férderten” Schulgeb&ude in Altlandsberg - durch Sanierung an ihren Standorten gestérkt. Da-
mit wurden die Bedingungen fiir den dauerhaften Verbleib dieser wichtigen 6ffentlichen Einrich-

tungen wesentlich verbessert.

Fotos 80 u. 81: Das historisch wertvolle ,Wallgebdude* in Perleberg wurde mit erheblichem Auf-
wand denkmalgerecht saniert und durch einen Ergdnzungsbau erweitert. Der so aufgewertete
Komplex hat sich inzwischen zu einem wichtigen Kultur- und Kommunikationsbereich in der Alt-
stadt entwickelt. Fiir die Sanierung des Wallgebdudes, der Remise und eines angrenzenden Teils
der Stadtmauer sowie fiir die Innenhofgestaltung wurden Mittel aus der Stadtebauférderung ein-
gesetzt, fiir den Saalneubau Mittel der GA-Férderung (Gemeinschaftsaufgabe ,,Aufbau Ost).

Beispiele sind unter anderem das Wallge-
baude in Perleberg, der Nicolaisaal und die
neue Spielstatte des Kabaretts in Potsdam
sowie das Dommuseum auf der Dominsel in
Brandenburg an der Havel3*.

Bemihungen, geschichtstrachtige und
stadtbildpragende Gebaude, wie z. B. ehe-
malige Kldster- bzw. Klosterruinen, durch
gebundelten Einsatz von Férdermitteln fur
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kulturelle Nutzungen zu aktivieren und da-
mit die Gebaude fur die Zukunft zu sichern,
gibt es auch in anderen Stadten. Nach
Durchfiihrung der notwendigsten Sanie-
rungsmalnahmen (die Sanierung der Ge-
baudehille wird zum gréften Teil durch die
Stadtebauforderung abgedeckt) sollen dort
Veranstaltungs- oder Ausstellungsraume
mit regionaler bzw. tiberregionaler Wirkung
entstehen.
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Foto 82: Das Foto zeigt den mit Hilfe der
Stadtebauférderung erneuerten St.-Pauli-
Kirchplatz in Brandenburg a.d.H. Das ehe-
malige Paulikloster, an dem bisher nur Si-
cherungsmalinahmen durchgefiihrt wurden
(Stadtebauférderung, Deutsche Stiftung
Denkmalschutz, Blirgerspenden), wird Sitz
des Arch&ologischen Landesmuseums. Die
Sanierung (Kosten ca. 14 Mio €) wird von
der Stadtebauférderung, der EU, dem
MWFK und der Stadt unterstiitzt.

Foto 83: In Gransee gibt es einen Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung, die
Klosterruine mittel- bis langfristig fiir die Nut-
zung als Biirgerhaus herzurichten; im Ober-
geschoss soll ein Veranstaltungssaal entste-
hen. Die entsprechenden Planungskonzepte
liegen vor. Ohne Stéadtebauférdermittel wird
das Voorhaben nicht zu realisieren sein.

Foto 84: Innenraum der Bibliothek in
Beeskow (Mauerstralle 28); die Sanierung
der Gebé&udehdlille wurde durch die Stadte-
bauférderung unterstlitzt (B.3.2)

Foto 85: Die ,Alte Bischofsburg”in Wittstock
hat sich zu einem breit nutzbaren kulturellen
Anziehungspunkt entwickelt. Fiir ihre Sanie-
rung wurden Mittel verschiedenster Pro-
gramme geblindelt: ,D*-Programm (Hlillen-
férderung), EU-Mittel (Innenausbau), Kultur-
investitionsprogramm des MWFK
(Innenausbau der Museen) und Landespro-
gramm ,Stédtebauliche Erneuerung” (Ge-
staltung der Aul3enanlagen).
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Stadtbibliotheken und Stadtmuseen sind wei-
tere wichtige Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen, die im Zuge der Sanierung an ihren
Standorten gestarkt wurden. Dabei wurde in
der Regel das Nutzungsspektrum verbreitert.

Uber die dargestellten Falle hinaus gibt es in
allen Programmstadten weitere Beispiele, wie
mit Hilfe der Stadtebauférderung und anderer
Forderprogramme wertvolle historische Ge-
baude saniert und fir das gesellschaftliche
Leben in der Stadt nutzbar gemacht wurden.

Kiinftige Aufgaben: Der Bestand an
stadtbildpragenden Grolbauten ist fur
die Entwicklung 6ffentlicher Funktionen
nach wie vor ein wichtiges Angebots-
potenzial. Die Stadtebauférderung wird
- insbesondere mit dem Foérdergegen-
stand B.3.2. - auch kiinftig Uber die
bauliche Instandsetzung dieser Ob-
jekte einen wichtigen Beitrag zum Aus-
bau und zur Um- und Wiedernutzung
fur soziale, kulturelle und administra-
tive Zwecke leisten. Durch die Einbin-
dung weiterer Programme, wie des Kul-
turinvestitionsprogramms des MWFK,
kann in Einzelfallen mit besonderer lan-
despolitischer Bedeutung auch die Mo-
dernisierung des Gebaudeinneren
bzw. die Ausstattung realisiert werden.
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Eine weitere Schwachung der Stadtkerne mit
Blick auf die Verwaltungsfunktionen, die von
dem anhaltenden Trend zur rdumlichen Kon-
zentration von Amtern und Einrichtungen aus-
zugehen droht, darf nicht zugelassen werden.
Insofern ist es notwendig, dass die 6ffentliche
Hand mit eigenen konkreten Standortent-
scheidungen deutlicher als bisher zur Funkti-
onsstarkung der Innenstadte beitragt. Spiel-
rdume sind durchaus noch vorhanden. Wenn
gegenwartige Verwaltungssitze den Anforde-
rungen nicht mehr genlgen, sollten bei Aus-
bauplanungen grundsatzlich innerstadtische
Standorte bevorzugt werden (gegebenenfalls
auch unter Verzicht auf optimale Umsetzung
von Raumprogrammen usw.).

Der Aspekt der Funktionsstarkung sollte auch
bei Standortentscheidungen zu Kkulturellen
Einrichtungen oder kommunalen Freizeitein-
richtungen einen hohen Stellenwert haben.
Dies ist um so wichtiger, als der generelle
Trend eher zu groflen multifunktionalen Ein-
richtungen geht, deren Platzansprlche in der
Kleinteiligkeit des historischen Stadtkerns
nicht immer befriedigt werden kénnen und die
Kommunen zunehmend Schwierigkeiten ha-
ben, Kultur und Freizeit als ,freiwillige Auf-
gabe“ ausreichend zu finanzieren.

Foto 86: In Werder (Havel) werden derzeit
zwei leerstehende Baudenkmale im Sanie-
rungsgebiet als Alternativstandorte fir die
Stadtverwaltung gepriift; das ehemalige Ho-
tel Stadt Wien als eines dieser Objekte
(siehe Foto), befindet sich direkt am bereits
neu gestalteten Marktplatz der historischen
Inselstadt.

Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ —
Wirkungen auf Investitionstatigkeit und Arbeitsmarkt

Die Erfolge der erhaltenden Stadterneuerung
und die wichtige Rolle, der das Forderpro-
gramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® da-
bei zukommt, sind bereits beschrieben. Die
positiven Wirkungen, die mit dem Férderpro-
gramm erzielt werden, sind aber noch we-
sentlich breiter.

4.1 Wirkungen fiir die Imagebildung

Mit der denkmalgerechten Erneuerung der
historischen Bausubstanz und der Aufwer-
tung der 6ffentlichen Raume werden die his-
torischen Stadtkerne in der Bewertung der
Bewohner und Bauherren wieder zu ,guten
Adressen” zum Wohnen und fir Handel und

in der Region

Dienstleistungen. Daruber hinaus wurde die
durch den jahrzehntelangen Verfall in Mitlei-
denschaft gezogene ldentitat der Stadte ins-
gesamt wieder gestarkt und ihr Image posi-
tiv beeinflusst. Dies ist eine wichtige Voraus-
setzung fir die Auspragung des wirt-
schaftlichen Profils einer jeden Stadt. So
wurden - auch auf Basis der guten Ergeb-
nisse der erhaltenden Stadterneuerung - tra-
ditionelle Entwicklungslinien gestarkt bzw.
wieder belebt und neue Profile ausgepragts®.
Mit dem weiteren Fortschreiten der Stadter-
neuerung wird der Standortfaktor ,histori-
sche Innenstadt® voraussichtlich weiter an
Wirksamkeit gewinnen.

Foto 87 u. 88: Bad Freienwalde ist dabei, die Tradition als Kurstadt weiter zu festigen. Dazu
gehort die Sanierung traditionsreicher Einrichtungen genauso (Foto 87 zeigt das Landhaus von
Langhans) wie die Schaffung moderner Klinikanlagen (Foto 88).

Foto 89: Die Landesgartenschau 2000
brachte fiir Luckau groRen Imagegewinn.
Das ,Bliitenfest zwischen historischen Mau-
ern“ orientierte auf eine enge Verzahnung
zwischen Gartenschaugeldnde und aufge-
wertetem historischem Stadtkern. Auch die
Bundesgartenschau 2001 in Potsdam setzte
erfolgreich auf das Konzept, innerstadtische
Bereiche in das Spektrum der Gartenschau-
kulissen einzubeziehen.
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Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ — Wirkungen
auf Investitionstatigkeit und Arbeitsmarkt in der Region | 4.

4.2 Wirkungen fiir die kommunale r fen38. Der auf dieser Basis ermittelte Wert von
Investitionstatigkeit und den 3% [ Gebéude- 1:2,6 (auf jeden fir die Geb&udesanierung Dleingesetzte Fordermittel fir
regionalen Arbeitsmarkt sanierung e Gebaudesanierung

eingesetzten Fordermittel-Euro kommen ca.
2,60 € aus privaten Mitteln) ordnet sich in Er-
gebnisse anderer Untersuchungen plausibel 150

Die Uber die Jahre kontinuierlichen und in der investive {
Hohe betrachtlichen Zuwendungen der Stad- Fordervorhaben

O Sanierung offent-

N O pflichtiger Bauherrenanteil und
licher Raum und

nicht forderfahige Kosten

. . . . Grinflachen . . . L.
tebauférderung haben sich in den Stadten B Ordnunas- ein3? und setzt sich in den 29 Gebieten wie im
d P Stadtebaulich Denk | R I'? Di d tellt [ private Mod./Inst.- MalRnahmen bei geforderten
es rogramms ,otadtepbaulicher enkmal- \ malsnanmen lagramm dargestellt zusammen. Hullensanierungen, geférderten B9-MaBnahmen,
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schutz” als eine zentrale Voraussetzung fir
die notwendige kommunale Investitionstatig-
keit insgesamt erwiesen. Im Durchschnitt
stammte bisher jede dritte Mark der Investiti-
onshaushalte der untersuchten Stadte aus
der Stadtebauférderung. Ohne Bericksichti-
gung der grof3en kreditfinanzierten Vorhaben,
wie ErschlieBung von Gewerbe- bzw. Wohn-
gebieten, oder Investitionen, die durch die
kommunalen Haushalte vorfinanziert und
spater auf Zweckverbande Ubertragen wur-
den, rithren sogar mehr als 50 % der kom-
munalen Investitionen aus der Stadtebaufor-
derung her.

Angesichts der auch absehbar schwierigen
Situation der kommunalen Haushalte3® und
trotz der nicht zu leugnenden Investitionsbe-
darfe in kommunalen Aufgabenbereichen ne-
ben der Stadtsanierung ist damit zu rechnen,
dass die Stadtebauférderung als fast einzige
sichere Investitions“bank* fir die Investitions-
fahigkeit der Stadte so bedeutsam bleiben,

nicht investive

Koi .
Foérdervorhaben eitsarbeit,

[ Planung, Offentlich-
Regiekosten

Stadtebauforderung in den untersuchten Stadten -
investive und nichtinvestive Fordervorhaben

heute meist geeignete Leistungsanbieter in
der Region. Insofern tragt die Stadtebaufor-
derung direkt zum Erhalt bzw. zur Schaffung
von Arbeitsplatzen in der jeweiligen Region
und zur Bekadmpfung der hohen Arbeitslosig-
keit3” bei. Die positiven Effekte betreffen so-
wohl die 6ffentlichen Haushalte (Gewerbe
und Einkommenssteuer) als auch die privaten
Haushalte, deren Einkommen anteilig aus der
Sanierung gespeist wird. Indirekte Arbeits-
markteffekte, etwa im Bereich des zentrenbe-
zogenen kleinteiligen Einzelhandels oder des
Fremdenverkehrsgewerbes, konnten im Rah-
men der Evaluierung nicht quantifiziert wer-
den, sind aber fir alle Programmstadte anzu-

Der gebindelte Einsatz verschiedener For-
derprogramme ist nicht nur ein Grundanlie-
gen der Stadtsanierung nach dem BauGB,
sondern in den allermeisten Stadten auch
tatsachlich unverzichtbar, um die wichtigsten
Sanierungsaufgaben in einem angemesse-
nen Zeitraum bewaltigen zu kdnnen. Da die
fir die Ermittlung des Biindelungseffektes*0
notwendigen Daten in der vorliegenden Un-
tersuchung nicht systematisch erfasst werden
konnten, gibt es im Folgenden an Stelle einer
konkreten Zahl nur die Benennung weiterer
wichtiger Programme, aus denen anteilig Mit-
tel in den 29 untersuchten Erneuerungsge-
bieten eingesetzt wurden.

Die vom MSWV parallel zur Bund-Land-
Stadtebauférderung eingesetzten Landes-
programme haben fiir das Programm ,Stad-
tebaulicher Denkmalschutz* bei weitgehend
gleichen Forderbedingungen teilweise eine
flankierende Bedeutung gehabt; insbeson-

- >495
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O private Mod./Inst.-
und Neubaumafnahmen

e

geforderten Teilanierungen

AnstoBwirkung der Stadtebauférderung mit Blick
auf die Gebdudesanierung (jeweils in Mio EURO)

der Hochbauten und der 6ffentlichen Raume
wieder.

Im Aufgabenspektrum des MSWV st eine
weitreichende Verkoppelung von Foérderakti-
vitdten zugunsten der Erneuerung der histori-
schen Innenstadte vorstrukturiert, denn auch
die Abteilungen Wohnungsbau und Woh-
nungswesen sowie Strallenwesen und
StraBenverkehr unterstitzen mit ihren Pro-
grammen Vorhaben in den Stadterneue-
rungsgebieten. Dies betrifft besonders die
Forderung der Modernisierung und Instand-
setzung und den Neubau von Mietwohnun-

wenn nicht sogar noch wichtiger werden wird. nehmen. dere in den Stadten, die in der Anfangsphase gen sowie - mit der Neuausrichtung der Woh-
der Sanierung eine Grundférderung nur aus nungsbaupolitik - auch den verstarkten Bau

Die von der Stadtebauférderung ausgehen- 4.3 AnstoRwirkungen und dem Programm ,Stadtebauliche Sanie- von Eigenheimen in Innenstadten+2.

den Effekte flr den regionalen Arbeitsmarkt Biindelungseffekte der Stadte- rungs- und Entwicklungsmalinahmen* erhal-

sind fir die Wirtschaftsstruktur gerade in den bauférderung ten konnten*!. Unter diesen begleitenden Der Bau und Ausbau kommunaler Strallen

dinner besiedelten Landesteilen unverzicht-
bar. Direkt profitieren das Bauhaupt- und das
Baunebengewerbe von der in aller Regel sehr
kleinteiligen Auftragsstruktur in der Stadtsa-
nierung. Dem gemaf haben sich im Prozess
der Stadterneuerung in den Stadten bzw.
ihrem regionalen Umfeld Firmen fiir das Auf-
gabenspektrum Sanierung / Denkmalschutz
spezialisiert. Von der Architektenleistung tber
das bauausfiihrende Gewerbe bis hin zu sa-
nierungsrelevantem Handwerk finden sich
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Als AnstoRBwirkung der Stadtebauforderung
werden Ublicherweise die privaten Investitio-
nen in Relation zu den eingesetzten Stadte-
bauférdermitteln (Bund/Land/Kommune) ge-
wertet. Da in den untersuchten Stadten keine
Daten zu den privaten Investitionen verfugbar
waren, wurden bei der Berechnung des An-
stoReffektes nur ausgewahlte und einiger-
malen uberschaubare Investitionsbereiche
bericksichtigt. Zusatzlich wurden Annahmen
zur Hoéhe der privaten Investitionen getrof-

Programmen ist an erster Stelle das Lan-
desbauprogramm flir stadtebauliche Er-
neuerung (LBS) zu nennen, das seit 1996 die
Landesprogramme zur Leerstandsbeseiti-
gung (LBL) und des Denkmalschutzes (LBD)
integriert und ab dem Jahr 2000 um weitere
Aufgabenstellungen (u.a. Reaktivierung von
Brachflachen) erweitert wurde. Die mit die-
sen Programmen in den historischen Stadt-
kernen erreichten Erfolge spiegeln sich in
den Daten zum erreichten Sanierungsstand

und Briicken nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) hat in Einzelfal-
len Bedeutung fir die MalRnahmen im Pro-
gramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz®.
Aufgrund der vielfaltigen anderen Aufgaben
dieses Programms gerade auf3erhalb der ge-
forderten Stadterneuerungsgebiete und der
Beschrankung der Foérderfahigkeit auf ver-
kehrswichtige kommunale Straflen ist die
quantitative Bedeutung der Bindelungsef-
fekte hier allerdings begrenzt.

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

59



60

Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz® — Wirkungen
auf Investitionstatigkeit und Arbeitsmarkt in der Region
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auf Investitionstatigkeit und Arbeitsmarkt in der Region

Fotos 90 u. 91: In Altlandsberg wurde das Vorderhaus des Grundstiicks Poststral3e 6 saniert;
an der hinteren Grundstiicksgrenze wurden anstelle der Nebengebédude Wohnungen im Rah-
men des geférderten Mietwohnungsneubaus errichtet.

Weitaus groéRRere Bedeutung hat hingegen der
Beitrag des Landes- und Bundesstraltenbaus
in den historischen Stadtkernen. Die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Baulasttrager
lauft dabei im Wesentlichen reibungslos*3. Al-
lerdings hat die aus stadtischer Sicht dringli-
che verkehrliche Entlastung der jeweiligen
Stadtkerne - sei es durch Umbau der Orts-
durchfahrten, Neuordnung des Hauptver-
kehrsnetzes oder Ldsungen im Zuge des
Baus von Ortsumgehungen - bisher nicht Gibe-
rall eine gleich hohe Prioritat in den Bedarfs-
planungen der Stralenbauverwaltung. In ei-
ner Reihe von untersuchten Stadten wird erst
mittel- oder langfristig eine Stadtkernentlas-
tung mdglich sein - ein Handicap fir die ge-
wiinschte Starkung der Wohnfunktion und der
allgemeinen Aufwertung der historischen
Kerne.

Inwieweit die Stadterneuerungsprozesse in
den historischen Stadtkernen von weiteren
Forderprogrammen des Landes profitieren
koénnen, hangt vom jeweiligen Stadterneue-
rungskonzept und den darin vorhandenen
Verknupfungsansatzen ab, aber auch von der
Aktivierbarkeit weiterer Eigenmittel zur Kom-
plementierung und von der Verfligbarkeit ge-
eigneter sektoraler Programme. In der Mehr-
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zahl der Gesamtmalnahmen hatten zusatzli-
che sektorale Férderprogramme nur eine un-
tergeordnete Bedeutung. Praktische Rele-
vanz fur die Stadterneuerungsmafnahmen
haben dabei die Programme der Wirtschafts-
bzw. Tourismusférderung und der Kulturfor-
derung erlangt, allerdings auf einem insge-
samt niedrigen quantitativen Niveau. Positive
Ausnahmen gibt es vor allem im Zusammen-
hang mit gemeinsamen landespolitischen
Projekten.44

Im Bereich der Sicherung und des Ausbaus
der kulturellen Infrastruktur hatten entspre-
chende Foérderprogramme des Kulturministe-
riums - zum Teil mit Beteiligung des Europai-
schen Fonds fiir Regionalentwicklung - in Ein-
zelfallen eine grofle Bedeutung. Sie werden
auch kunftig eine wesentliche Voraussetzung
fur die Wiedernutzung besonders wichtiger
GroRbauten in den Stadtkernen sein. Mit
Denkmalférdermitteln werden unter Beteili-
gung des Bundes wichtige o6ffentliche Grofl3-
bauten erneuert; herausragende Beispiele
sind das Kloster Guldenstern in Mihlberg und
eine grélere Anzahl von Kirchenbauten.

Vollstandig fehlen derzeit hingegen Uber das
,D“-Programm hinausgehende staatliche Un-

Fotos 92 u. 93: Die Sanierung des Klosters Gildenstern in Mihlberg braucht ,langen Atem*
und vielféltige Unterstiitzung. Mit der Restaurierung des Refektoriums wird ein wichtiger Schritt
zur Erhaltung und Erneuerung des Klosterkomplexes getan. Férdermittel kommen vom Bun-
desverwaltungsamt, vom Kulturministerium des Landes Brandenburg und von der Deutschen
Stiftung Denkmalschutz. Flir die kiinftige Nutzung des Gebé&udes gibt es bisher noch kein kla-

res und erfolgstrdchtiges Konzept.

Foto 96: Luckau, alte Apotheke (Am Markt 22)

Foto 95: Uebigau, Torgauer Stral3e 19

terstiitzungsmaglichkeiten fir private Denk-
maleigentimer. In vielen Féllen ist daher die
Deutsche Stiftung Denkmalschutz (DSD) mit
Sanierungsvorhaben an hochwertiger Denk-
malsubstanz ersatzweise tatig geworden, vor
allem als erganzende Unterstitzung in Ver-
knipfung mit der Stadtebauférderung bei be-
sonders sanierungsbedurftigen, stadtbildpra-
genden Burgerhausern (siehe Fotos 94 bis
96). Das Spektrum der Unterstiitzung durch
die DSD umfasst aber auch Kirchen und an-
dere wertvolle Baudenkmale in den Stadtker-
nen.
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61



Nicht detailliert eingegangen werden kann an
dieser Stelle auf die zahlreichen direkten und
indirekten Forderhilfen, die privaten Bauher-
ren und Gewerbetreibenden in den Stadter-
neuerungsgebieten zugute kommen, etwa im
Rahmen der regionalen Wirtschaftsforde-
rung. Gleiches gilt fur die grundséatzlich mog-
lichen und in einer Reihe von untersuchten
Stadten mit Erfolg praktizierten Ansatze der
Verknlpfung von Arbeitsférdermallnahmen
mit der Stadterneuerung.

Foto 97: Das Jugendsofortprogramm des
Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Frauen erméglicht es 16 arbeitslo-
sen Jugendlichen, bei der Sanierung einer
alten Tuchfabrik in Wittstock Berufserfah-
rung zu sammeln. Die Sachkosten des Vor-
habens trégt die Stadt Wittstock. Mittel aus
der Stadtebauférderung wurden hierbei nicht
eingesetzt. Das Nutzungskonzept sieht
mehrere Schienen vor.
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Foto 98: Der Ausbau des alten Feuerwehr-
depots in Wittstock zu einem Treffpunkt fiir
Jugendliche und Kinder erfolgte ebenfalls
liber das Jugendsofortprogramm. Bei die-
sem Voorhaben wurden fiir die Sanierung der
Gebéudehilille Mittel aus der Stadtebaufér-
derung eingesetzt.

Zukunftige Aufgaben und Handlungserfordernisse

Im Ergebnis der Evaluierung des Programms
L~otadtebaulicher Denkmalschutz wurde
deutlich, dass eine kommunale Gesamtstra-
tegie, Kontinuitat im Engagement und in der
Forderung sowie eine starkere Zielorientie-
rung unverzichtbar fir einen auch weiterhin
erfolgreichen Sanierungsprozess sind. Dies
gilt fur alle Ebenen der Verantwortlichkeit. Die
schon erreichten Sanierungserfolge und das
verbesserte Image der Altstadte lassen die
kiinftig noch erforderlichen Stadterneue-
rungsmalnahmen in allen Programmstadten
als logische Fortsetzung eines nicht mehr um-
kehrbaren Prozesses erscheinen. Anderer-
seits sind in vielen Stadten der struktur-
schwachen Regionen Bevdlkerungsruck-
gang, Uberalterung, fehlende Arbeitsplatze,
ein unausgeglichener Wohnungsmarkt und
der anhaltende Trend zur Suburbanisierung
erschwerende Rahmenbedingungen, mit
denen man sich in der zweiten Halfte des
Sanierungsprozesses  auseinandersetzen
muss.

Inwieweit sich die veranderten und sich wei-
ter verdndernden Rahmenbedingungen auf
die Ausrichtung der Landespolitik auswirken
und fir einige Stadte und Gemeinden daraus
neue Handlungsmoglichkeiten entstehen

werden, ist bisher nur fur einige Handlungs-
felder absehbar. Z. B. hat das Land — der
Wohnungsmarktsituation entsprechend —den
geférderten Mietwohnungsneubau gegen
Null gefahren. Hingegen werden Wohnungs-
bauférdermittel nun vorrangig fir die Sanie-
rung von Bestandswohnungen durch Selbst-
nutzer eingesetzt, und der Neubau von Ei-
genheimen wird nur noch an innerstadtischen
Standorten gefordert.

Die Forderung der Erarbeitung und Umset-
zung von Stadtumbaukonzepten, die mit
ihrem ganzheitlichen Ansatz weit Uber die
Frage des Abrisses von nicht mehr bendétigten
Wohnungen hinausgehen, ist ein weiterer,
wesentlicher Bestandteil der Strategie des
Landes zur Verringerung des regional vor-
handenen Missverhaltnisses zwischen Woh-
nungsangebot und Nachfrage. Bund und
Land haben sich im Zusammenhang mit der
Stadtumbaudebatte bereits um Weichenstel-
lungen fiir mehr Chancengleichheit fir die In-
nenstadte bemiht. So bietet das von Bund
und Land getragene und auf 3 Jahre be-
grenzte ,Eigentumsbildungsprogramm fir die
Altstadte* Anreize fir die starkere Nutzung
von Bestandsobjekten fur eigentumsorientier-
tes Wohnen. Zusatzlich zur Eigenheimzulage

Fotos 99 u. 100: In allen Stadten gibt es Gebéaude, die sich fiir die Nutzung als Eigenheim an-
bieten. Die Klosterstral3e 4 in Beeskow und die Brauhausgasse 17 in Luckau sind Pilotprojekte
flir den Einsatz der Eigenheimférderung und der Stadtebauférderung als Spitzenfinanzierung.
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wird aus diesem Programm ein Zuschuss zu
den Sanierungskosten gewahrt.

5.1 Konsequenzen fiir die Landespolitik
Wenn eine Schwerpunktsetzung auf die
Stadtkernsanierung landespolitisch weiter
gewollt ist und das Gesamtziel der strukturel-
len Erhaltung der historischen Stadtkerne
nicht in Frage gestellt werden soll, muss der
far die Kommunen im Vergleich zur reguldren
Stadtebauférderung glinstige Férdersatz von
80 % als ein unverzichtbares Kernelement
des Programms ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” gesichert werden. In einigen der 25
untersuchten Stadte Gbersteigt der langfristig
erkennbare weitere Fordermittelbedarf die
Méglichkeiten des kommunalen Haushaltes,
selbst diese Fordermittelangebote zu kom-
plementieren®, so dass schon unter den ge-
gebenen Bedingungen Abstriche an den Sa-
nierungszielen unvermeidbar erscheinen.

Foto 101: Da solche Gebéude - wie hier die
Fischergasse 6 und die Schlossstral3e 3 in
Miihlberg - fiir Identitat und Bild der Stadte
unverzichtbar sind, darf ihre Sanierung nicht
angesichts ,knapper Kassen*“ zur Disposition
gestellt werden.
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Sinnvoll erscheint vor diesem Hintergrund
auch ein starkerer Abgleich zwischen der Lan-
despolitik und den Schwerpunktsetzungen
der Landkreise, deren finanzielle Unterstit-
zung fur die Gemeinden oft die Vorausset-
zung flr die Bereitstellung der zur Stadte-
bauférderung notwendigen Eigenmittel ge-
worden ist.

Mindestens noch 6-8 Jahre wird das ,D“-Pro-
gramm im derzeitigen Umfang benétigt. Da-
nach kann insgesamt von zurlickgehenden
Bedarfen - bei groRen Unterschieden zwi-
schen den Stadten - ausgegangen werden.
Vorrangige Kernaufgabe des stadtebaulichen
Denkmalschutzes in den Programmstadten
ist die Erhaltung der denkmalgeschutzten
bzw. denkmalwerten Hochbausubstanz, die
fur die Gemeinden nur mit einem hohen or-
ganisatorischen und finanziellen Aufwand zu
bewaltigen ist (siehe auch 5.2).

Auch unter der Annahme, dass kiinftig nicht
jedes stadtbildpragende Einzeldenkmal um-
fassend saniert werden kann, sind einzelne
Stadte gehalten, eine deutliche Umsteuerung
des Fordermitteleinsatzes zugunsten der ge-
zielten Hochbauerneuerung und Leerstands-
beseitigung - besonders bei stadtbildpragen-
den Hochbauten und Baudenkmalen sowie
wichtigen Eckgebduden - vorzunehmen und
damit den weiteren umfangreichen Einsatz
von Mitteln des Programms ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz® zu rechtfertigen.

Ein Teil der verbleibenden Einzelaufgaben der
Stadterneuerung kdnnte - isoliert betrachtet -
in den untersuchten Stadten mittel- und lang-
fristig auch mit Mitteln des ,regularen” Pro-
gramms ,Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmené bewaltigt wer-
den. Allerdings sind MaRnahmen des stadte-
baulichen Denkmalschutzes erfahrungs-
gemal nur dann erfolgreich durchflihrbar,
wenn sie in einen Gesamtprozess der Stadt-
erneuerung eingebunden sind. Dieser Ge-

Zukunftige Aufgaben und Handlungserfordernisse

samtprozess der Stadterneuerung sollte da-
her auch unter den aktuell problematischen
Haushaltsbedingungen  der  geférderten
Stadte mit historischen Stadtkernen Uber ent-
sprechend gunstige Férderkonditionen finan-
ziell abgesichert werden.

Unter der Voraussetzung, dass die mit den Stad-
ten im Rahmen der Programmevaluierung ver-
einbarten Prioritdtensetzungen innerhalb des
Stadterneuerungsprozesses umgesetzt wer-
den, erscheint eine friihzeitige Aufteilung der
Programmdurchfihrung auf die beiden in Frage
kommenden Programmschienen ,D* bzw. ,S*
nicht sinnvoll. Eine Reduzierung des im Pro-
gramm  ,Stadtebaulicher = Denkmalschutz*
benétigten Gesamtvolumens bei gleichbleiben-
der Zahl der geférderten Stadte ist jedoch auf
langere Sicht denkbar. Die Férderangebote aus
dem Programm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz® waren dann auf die konkreten Kernauf-
gaben in der jeweiligen Stadt (einzelne wichtige
Hochbauten und ggf. zentrale Ooffentliche
Raume) zu begrenzen und flankierende Stadt-
erneuerungsmafnahmen aus anderen Pro-
grammen zu finanzieren. Ob und wann dieser
Zeitpunktin den einzelnen Programmstadten er-
reicht wird, unterliegt einer regelmafigen Kon-
trolle und Einschatzung durch die Bewilligungs-
behdrde.

Insgesamt wird sich das Aufgabenprofil des
Programms mittelfristig starker differenzieren.
Stadte mit nachlassendem Handlungsdruck
und der Perspektive einer friihzeitigeren Ent-
lassung aus dem Programm werden sich vor-
aussichtlich Uberwiegend im engeren Ver-
flechtungsraum mit Berlin finden. Ihnen wer-
den solche Stadte gegeniberstehen, die in
erheblichem, ggf. sogar noch wachsendem
Umfang Unterstlitzung fur die Erhaltung der
Stadtkerne bendétigen werden. Dies gilt vor-
aussichtlich fur die Stadte mit besonders um-
fangreicher und wertvoller historischer Bau-
substanz, wie Brandenburg a.d.H., Perleberg
und Angerminde, aber auch fir die erstin den

letzten Jahren neu in das Programm aufge-
nommenen Stadte mit vergleichsweise gerin-
gem Sanierungsstand.

Im Wesentlichen wird das Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz“ auch kiinftig auf
die jetzt geforderte Kulisse der Stadte mit hi-
storischen Stadtkernen beschrankt bleiben
missen. Neuaufnahmen in das Programm
werden kunftig nicht mehr erfolgen bzw. auf
Ausnahmefalle beschrankt sein, bei denen
gegenuber den bisherigen landesweiten Be-
wertungen (z. B. Bereisung 1991, laufender
Austausch zwischen MSWV und der Denk-
malfachbehdrde) eine veranderte Einschat-
zung der denkmalpflegerischen Wertigkeit
oder der moglichen Eignung des Programms
.Stadtebaulicher Denkmalschutz® fir die je-
weilige Aufgabe vorgelegt werden kann.

Der verhaltene Umfang der Blindelung von
sektoralen Férderprogrammen in den Stadten
ist auch das Ergebnis einer noch zu wenig auf
die Stadtkernentwicklung ausgerichteten
Landespolitik. Es muss ein breiterer Konsens
zugunsten einer Politik fur die Stadtkerne ge-
schaffen werden. Hierzu gehért nicht nur eine
starkere Berucksichtigung in der Forderpro-
grammpolitik auch auferhalb des Stadte-
baus, sondern auch eine angemessene Fi-
nanzausstattung derjenigen Gemeinden, wel-
che die Sonderlast der Erhaltung eines
historischen Stadtkerns zu tragen haben.

Angesichts knapper kommunaler Spielrdume

sind Férderkonkurrenzen zu vermeiden.

Das heildt:

— Die Foérderkonditionen der Landespro-
gramme mussen hinsichtlich der Foérder-
satze entsprechend der landespolitischen
Prioritat der jeweiligen Aufgabe koordiniert
und ggf. harmonisiert werden.

— Koordinierte Hilfen fur die vereinbarten
Handlungsschwerpunkte, z. B. auch zwi-
schen Land und Kreis, missen entwickelt
und eingesetzt werden.
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— Sektorale Programme mussen starker mit
gebietsbezogenen Elementen ausgestat-
tet werden.

5.2 Empfehlungen an die Kommunen
und die Kommunalpolitik

Unter den sich verandernden Rahmenbedin-
gungen ist es fur die Bewaltigung der verblei-
benden Sanierungsaufgaben in fast allen un-
tersuchten Stadten notwendig, die bisher an-
gewendeten  kommunalen  Sanierungs-
strategien im Sinne einer starkeren Konzen-
tration auf die Kernaufgaben des stadtebauli-
chen Denkmalschutzes zu modifizieren. In
Stadten, deren Gesamtentwicklung und de-
ren demografische Perspektiven stagnierend
oder ricklaufig sind bzw. deren Sanierungs-
stand noch deutlich unter 50 % liegt, ist diese
Notwendigkeit generell ausgepragter als in
Stadten mit ,Entwicklungsdruck® bzw. mit ei-
nem guten Sanierungsstand.

Die folgenden Empfehlungen fuRen auf der
Erwartung, dass Bund und Land die eingelei-
tete bestands- und innenentwicklungsorien-
tierte Politik beibehalten und als wichtige Rah-
menbedingung fiir kommunales Handeln
auch konsequent umsetzen werden.

S
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5.21 Stadterneuerung muss Schwer-
punkt der gesamten Stadtent-
wicklung bleiben

Zur Erhaltung bzw. Erneuerung und Entwick-

lung der historischen Stadtkerne, die in der

Regel gleichzeitig die Zentren der Stadte und

ihre Identifikationsmerkmale sind, gibt es

keine sinnvolle Alternative. Gerade unter den

Bedingungen des Stadtumbaus sollte von der

Kommunalpolitik die herausragende Rolle der

historischen Stadtkerne und der Erhaltungs-

anspruch an die historische Bausubstanz
festgeschrieben werden.

Die konsequente Umsetzung einer solchen
~pro-Stadtkern-Politik* verlangt es, bei Stadt-
entwicklungsentscheidungen bzw. bei Festle-
gungen im Rahmen der Stadtumbaukonzepte
obligatorisch zu prifen, welche Auswirkungen
von der jeweiligen MalBnahme auf die Ent-
wicklung des Stadtkerns zu erwarten sind.
Dies gilt insbesondere fir die Aufgabenberei-
che Wohnflachenentwicklung und Entwick-
lung von Einzelhandel und Dienstleistungen,
aber auch fur Entscheidungen bei der 6ffent-
lichen Infrastrukturversorgung.

Ob die Innenstadte wieder den Grad an Zen-
tralitat erreichen werden, den sie zu ihren be-
sten Zeiten hatten, ist ungewiss. Insofern soll-
ten keine ,ldeal“- sondern auf realistischen
Erwartungen aufbauende Zielvorstellungen
fur die Funktionsstarkung entwickelt werden.
Vorhaben, die dazu beitragen, Funktionen in
die Innenstadt zu holen oder dort zu halten
bzw. zu starken, sind aber unbedingt zu for-
cieren.

Zukunftige Aufgaben und Handlungserfordernisse

5.2.2 Finanzierungspotenziale aktivie-
ren, Biindelungseffekte verstar-
ken

Da nicht angenommen werden kann, dass die

Finanzausstattung der kommunalen Haus-

halte in den kommenden Jahren eine deutli-

che Starkung erfahren wird, missen alle vor-
handenen Finanzierungspotenziale fir die

Sanierung aktiviert und die Biindelungsef-

fekte verstarkt werden:

— Finanzzuweisungen als kommunale Kom-
plementierung der Bund/Land-Mittel der
Stadtebauférderung einsetzen  (Land-
kreise fir diesen Weg gewinnen),

— verstarkte Einbindung von Darlehenspro-
grammen der Wohnungsbauférderung, die
— ohne dass die Kommune sich finanziell
beteiligen muss - private Eigentiimer direkt
unterstitzen,

— mit Blick auf weitere Férderprogramme
(Landesbauprogramm / Brachflachenpro-
gramm, GA-Fdrderung, Kulturinvestitions-
programm) prufen, ob sie durch inhaltliche
Steuerung, durch ,Paket‘ldsungen oder
durch Herstellung raumlicher Uberschnei-
dungen zu anderen Fordergebietskulissen
(,Zukunft im Stadtteil”) fir die Stadtsanie-
rung aktivierbar sind; insbesondere sollte
die Einblindelung von EU-Mitteln versucht
werden,

— Propagierung und Aktivierung des von
Bund und Land getragenen ,Eigentumsbil-
dungsprogrammes fiir die Altstadte fur die
Sanierung kleinerer Gebaude, die sich fur
die Nutzung als Eigenheim eignen,

— Starkung der Einnahmen der Stadtsanie-
rung durch zeithahe Erhebung von Aus-
gleichsbetragen*?,

— Fordervorhaben aulerhalb des histori-
schen Stadtkerns, deren Finanzierung zu
Lasten der Stadtsanierung geht, kritisch
Uberprifen4s,

— kommunale Wohnungsbaugesellschaften
- oft wichtige Grundstiickseigentimer in
den Stadterneuerungsgebieten - starker
als bisher fur die Sanierung bzw. Vermark-

tung von wichtigen stadtbildprégenden
Gebauden gewinnen.

Foto 102: Wie mit dem passenden Partner
die Sanierung vorangebracht werden kann,
zeigt das Beispiel St. Marienstral3e 9 in Witt-
stock (ehemalige Kommunale Berufsschule
im Eigentum des Landkreises). Nach mehr-
Jjéhrigem Leerstand wurde es an die Ruppi-
ner Kliniken GmbH Neuruppin verduf3ert und
im Oktober 2001 - nach umfangreichen Sa-
nierungs- und Umbaumalinahmen - als psy-
chiatrische Tagesklinik eroffnet. Die GmbH
beabsichtigt, das leer stehende benachbarte
Wohngebéude ebenfalls zu sanieren. Es
entstehen 5 Wohnungen fiir Mitarbeiter der
Tagesklinik. Dieses Vorhaben soll im Rah-
men der Hiillenférderung unterstiitzt wer-
den.
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5.2.3 Neue Interessenten fiir den Wohn-

standort Innenstadt gewinnen
Das Wohnen spielt nicht nur in den kleinen,
sondern auch in den gréReren und mittleren
Stadten eine gewichtige Rolle bei der Innen-
stadterhaltung. Potentielle Eigenheimbauer,
Menschen im hoheren Lebensalter*®, und
Wochenend-“Grof3stadtflichter®® sind rele-
vante Gruppen, um deren Interesse fiir den
Wohnstandort Innenstadt besonders gewor-
ben werden sollte. Bewahrt hat sich die Schaf-
fung von guten, eventuell auch grund-
sticksubergreifenden Beispielldsungen an
geeigneten Bestandsobjekten und Bauliik-
ken®', die Entlastung des Bauherren vom in-
nenstadtbedingt nicht immer vermeidbaren
~Abstimmungsmarathon®und ein aktives, pro-
fessionelles Werben um potentielle Bauher-
ren und Investoren (Stichwort: Stadt als Mak-
ler).

Zukunftige Aufgaben und Handlungserfordernisse

Foto 103: Das lange Jahre leer stehende
denkmalgeschiitzte Fachwerkhaus Grol3-
stralBe 50 in Treuenbrietzen wurde mit
groBem Engagement der Eigentiimer und
mit Hilfe der umfassenden Férderung erneu-
ert und bietet nun in seinen historischen
Mauern den vollen Komfort eines Einfamili-
enhauses.

Fotos 104 u.105: Gransee bemdiiht sich mit Erfolg um Profilierung als Standort fiir medizinische
und soziale Dienstleistungen. In der Innenstadt wurden und werden Wohnstandorte fiir behin-
derte aber auch fir éltere Menschen entwickelt. Damit im Zusammenhang haben sich bereits
verschiedene Arztpraxen am Ort niedergelassen, so dass sich die Bedingungen fiir das Leben
Alterer und/oder Behinderter weiter verbessert haben und das gewiinschte Profil der Stadt in-
zwischen erkennbar ist. Die Fotos zeigen den neu errichteten Wohn- und Arbeitskomplex des
GiB e. V. fiir geistig Behinderte und das Sanierungsvorhaben Rudolf-Breitscheid-Stralle 85, mit
dem altengerechte Wohnungen geschaffen werden.
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5.2.4 Prioritatensetzung auf die Kern-
aufgaben des stiadtebaulichen
Denkmalschutzes und Sicherung
einer hohen Durchfiihrungs-
qualitat

Fille und Schwere der noch verbleibenden
Sanierungsaufgaben verlangen in den nach-
sten 6-8 Jahren die verstarkte Prioritatenset-
zung auf die Kernaufgaben des stadtebauli-
chen Denkmalschutzes. Dabei ermdglicht
erst der Gesamtiberblick Gber die noch an-
stehenden wichtigen Aufgaben eine realisti-
sche Einschatzung des Finanzierungsbedar-
fes.

Sanierungsziele sind dementsprechend kinf-
tig in einem mit der Kosten- und Finanzie-
rungsibersicht abgestimmten ,Sanierungs-
plan“®2 parzellenscharf zu konkretisieren. Im
Zuge der Programmevaluierung wurde fiir die
Mehrzahl der Programmstadte empfohlen,
die Sanierung und Wiedernutzung wichtiger
Baudenkmale und stadtbildpragender Ge-
baude in den nachsten Jahren zu forcieren
und — wenn ndétig — dafur die Erneuerung von
Stralen Wegen und Platzen zeitlich zu
,strecken®. Anderenfalls ware in einigen Stad-
ten kurzfristig, angesichts des jetzt schon vor-
handenen Leerstandes, mit einem zu hohen
Abgang an wertvoller Bausubstanz zu rech-
nen, der dort den Gesamterfolg des stadte-
baulichen Denkmalschutzes in Frage stellen
konnte.

Neben der Erhaltung und Erneuerung der
stral’enbegleitenden Bebauung ist die Be-
wahrung der Stadtstruktur mitsamt der 6f-
fentlichen Rdume, der Stadtkanten und des
Stadtgrundrisses einschlie3lich der Parzel-
lenstruktur ein in allen untersuchten Stad-
ten verfolgtes Sanierungsziel. Die aktuelle
Situation des Wohnungs- und Gewerbe-
flaichenmarktes ermdglicht es dabei, stad-
tebaulichen und denkmalpflegerischen Ge-
sichtspunkten ein hohes Gewicht einzurau-
men.

Foto 106: Hofgeb&dude bzw. Nebengebdude
sind fiir die Prdgung der stadtebaulichen
Struktur hdufig von gro3er Bedeutung. Die
Entscheidung, welche von ihnen verzichtbar
und welche unverzichtbar sind, wie zum Bei-
spiel dieses denkmalgeschlitzte Nebenge-
béude in Belzig (Stralle der Einheit 2), be-
darf der griindlichen Abwégung im Einzelfall.

Die Erhaltung der Grundgliederung der Par-
zellen mit den strukturgebenden riickwartigen
Nebengebduden sollte trotz gesamtstadti-
scher Leerstandsprobleme angestrebt wer-
den, indem in den Nebengebauden
hauptsachlich Funktionserganzungen (z. B.
Aufenthaltsraum/Biro fir Geschaft im Vor-
derhaus, Erweiterung der Wohnflache von
Wohnungen im Vorderhaus, Abstell- oder
Hobbyraume, ...) zugelassen werden. Auch
sollten bei der Entscheidung Uber die Zulas-
sigkeit von Dachgeschossausbauten stadte-
bauliche und denkmalpflegerische Gesichts-
punkte (z. B. keine Ubernutzung des Grund-
stickes, keine Beeintrachtigung der
Dachlandschaft) im Vordergrund stehen.

Angesichts der verhaltenen Konjunktur bei
der Stadtsanierung miissen Ubergangslésun-
gen akzeptiert und aktiv gestaltet werden, un-
ter Umstanden auch Uber Arbeitsférdermaly-
nahmen. Zur  Zwischennutzung  von
Baulticken oder Brachen kdnnten z. B. einfa-
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che Begrunungen oder Einfriedungen, Erwei-
terungen des privaten Wohnumfelds, in Aus-
nahmefallen auch befestigte Flachen fiir den
ruhenden Verkehr, geeignet sein.>3

Foto 107: Da es fiir eine Bebauung dieser
Flache am Altstadtischen Kietz in Branden-
burg a.d.H. absehbar keine realistischen
Chancen gibt, soll die ,Wartezeit“ mit einer
sparsamen Begriinung Uberbriickt werden.

Die im Rahmen des Programms ,Stadtebau-
licher Denkmalschutz® durchgefuhrten Er-
neuerungsmafinahmen im Bestand sind in
der Uberwiegenden Zahl der Falle von guter
Stadtbildwirkung. Mit Blick auf die Gestal-

Zukunftige Aufgaben und Handlungserfordernisse

tungsqualitat gibt es besonders bei Einzel-
maflnahmen, die nicht das Verfahren der
Stadtebauférderung durchlaufen haben, noch
erhebliche Reserven. Aber auch dort, wo
Stadtebauférdermittel eingesetzt werden,
muss die Qualitatssicherung kiinftig verstarkt
Berucksichtigung finden. In Stadten, denen
im Zuge der Untersuchung ein insgesamt
sehr hoher Qualitéatsstandard bei der Bauge-
staltung bescheinigt werden konnte, gibt es
fur dieses gute Ergebnis ein Blindel von Griin-
den, das zur Nachnutzung empfohlen werden
kann:

— (ber gute Beispiele und zielgerichtete Of-
fentlichkeitsarbeit wird Qualitdt zum ,Stan-
dard® erhoben,

— kompetent zusammengesetzte regel-
mafige ,Abstimmungsrunden® (ob als
LAmterrunde®, ,Sanierungsrunde® oder
auch anders bezeichnet), in denen die
wichtigsten Entscheidungstrager (z. B.
Stadt, Sanierungstrager, Untere Denkmal-
behdrde, Bauordnungsamt) mitwirken, be-
raten die MaRnahmen und entscheiden in
der Regel abschlieRend,

— wichtige Grundlagen, wie Sanierungssat-
zung, Erhaltungssatzung, Gestaltungs-
und Werbesatzung und gegebenenfalls die

Fotos 108 u. 109: Gelungene Sanierungsvorhaben in Uebigau (Pfarrhaus) und Potsdam-
Babelsberg (Weberhaus Alt Nowawes 47)
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Denkmalbereichssatzung, liegen den Ent-
scheidungsverfahren kontinuierlich zu
Grunde und werden konsequent ange-
wendet; dies giltauch fur das Verfahren der
sanierungsrechtlichen Genehmigung bei
nichtgefoérderten Vorhaben,

— frihzeitige und kompetente Beratung des
Bauherren erfolgt durch die Stadt, seinen
Sanierungstrager oder einen anderen Be-
auftragten,

— sanierungsrelevantes Handwerk wird in
die Qualitatsdiskussion eingebunden (In-
formationsveranstaltungen, Beratungen,
Hilfestellungen) und zum Partner gemacht
(gute Erfahrungen gibt es z. B. in Treuen-
brietzen).

Instrumente fir mehr Qualitat bei Neubau-
vorhaben aber auch bei gréReren Sanie-
rungsaufgaben sind stadtebauliche Wettbe-
werbe % und kleinere Qualifizierungsverfah-
ren, bei denen Architekten, die ihre Kom-
petenz bei ahnlichen Bauaufgaben bereits
nachgewiesen haben, mit der Erarbeitung
von Ldésungsvorschlagen beauftragt werden
koénnten.

5.2.5 Effizienteres Management des
Stadterneuerungsprozesses

Unter den veranderten Rahmenbedingungen
hangt der Erfolg der Stadterneuerung zuneh-
mend von der Steuerung des Erneuerungs-
prozesses ab. Die Stadte missen prifen, wie
viel Aufwand fiur diese Management-Aufga-
ben zu leisten ist, welchen Anteil davon die ei-
gene Verwaltung erbringen kann und woflr
ggf. die Einbindung externer Hilfe notwendig
oder sinnvoll ist.

Einer der Schwerpunkte des Managements
sollte auf dem Abbau von Hemmnissen fur
Neubau und Sanierung liegen. Die Stadte
sollten durch eigene ,Vorleistungen® baureife
Grundstiicke schaffen und so die Chancen fir
das eigentumsorientierte Wohnen oder auch
fur die gewerbliche Entwicklung in der Innen-

stadt verbessern. Dazu ist es u.a. erforderlich:

— auf der Ebene von Blockkonzepten oder
Quartierplanungen zu prifen, wo sich Sa-
nierungs- oder Bebauungsmaoglichkeiten,
z. B. fir individuelles Wohnen oder die ge-
werbliche Entwicklung, anbieten; dabei
sind Grundsatzpositionen von Stadt und
Denkmalpflege bereits im Vorfeld der Mal3-
nahme abzustimmen,

— Kataster der ,schwierigen Falle“ anzulegen
(mit Angaben zum Gebaude, zum Eigentu-
mer, zu eventuellen Verkaufsabsichten sei-
tens des Eigentimers),

— geeignete Grundstiicke zu kaufen (Stadt
oder Sanierungstrager) und nach Durch-
fuhrung von Ordnungsmafinahmen wieder
auf den Markt zu bringen,

— Machbarkeitsstudien oder gebaudebezo-
gene Voruntersuchungen als Orientie-
rungshilfe fir potentielle Bauherren und fir
Marketingzwecke erarbeiten zu lassen®®,

— notige Abbruch- bzw. Verlagerungsmalf3-
nahmen durchzufiihren.

Durch ein gutes Foérdermittelmanagement
kann nicht nur die Kommune finanziell entla-
stet werden; auch fir den Bauherrn im Sa-
nierungsgebiet ist ein malgeschneiderter
Einsatz offentlicher Finanzierungshilfen un-
verzichtbar. Ganz besonders gilt dies bei der
Sanierung von ,Problemobjekten®. Nur Uber
die Minimierung der finanziellen Risiken, die
fur den Gebaudeeigentiimer mit der Sanie-
rung entstehen, werden sich die jetzt anste-
henden schwierigen Falle 16sen lassen. Ver-
starkt zur Anwendung gebracht werden soll-
ten:

— Kombination aus Mod/Inst-Férderung
(Wohnungsbauférderung) und Spitzenfi-
nanzierung (Stadtebauférderung) fur Ge-
baude mit 3 und mehr Wohnungen und Sa-
nierungskosten von bis zu 1.329 €/m?; die
an die Mod/Inst-Férderung gekoppelte
Miet- und Belegungsbindung ermdglicht
es, mit der Férderung soziale Zielsetzun-
gen zu unterstiitzen3s.
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Luckau, Ubersichtsplan der
,Problemfélle” der Sanie-
rung”

— modifizierte Férderung der umfassenden
Modernisierung und Instandsetzung von
Gebduden (B 3.1-Férderung) unter Ver-
zicht auf Miet- und Belegungsbindungen5”
zur Unterstltzung der Sanierung von Ge-
bauden mit zu erwartenden Sanierungs-
kosten von mehr als 1.329 €/m2.

— Nutzung der mit dem Programm Stadtum-
bau-Ost zusatzlich geschaffenen Eigen-
heimzulage fur Bestandsobjekte in Sanie-
rungsgebieten.

— Bei stadtebaulich wertvollen Vorhaben
kann auch die Eigentumsférderung des
Landes mit der Stadtebauférderung im
Rahmen der ,Spitzenfinanzierung“ kombi-
niert werden, so dass sich auch aufwandi-
gere Sanierungen finanzieren lassen.

— Fir BaulickenschlieBungen und quartier-
erganzende Bebauungen, aber auch fir
die Sanierung grof3erer Gebaude bzw. Ge-
baudekomplexe ist die Anschubfinanzie-
rung aus dem Wohneigentumsprogramm,
die sich an Bautrager richtet, von Bedeu-
tung, sofern die Wohnungen nach Ab-
schluss der MaRnahme als selbstgenutz-
tes Wohneigentum verauBert werden.%8
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Stadtmarketing ist kein ,Allheilmittel zur
Funktionsstarkung, kann aber Qualitat und
Entwicklungsmdglichkeiten des Stadtkerns
sowohl innerhalb der Stadt als auch nach
aullen starker verdeutlichen und damit den
Prozess der Stadterneuerung weiter voran-
treiben. Nachdem in den meisten der unter-
suchten Stadte ein guter Diskussionsstand
Uber die eigenen Starken und Schwachen er-
reicht ist und auch die Ziele im Sinne von Pro-
filauspragung formuliert sind, muss nun die
schwierige Phase der Umsetzung der Ziel-
vorstellungen anlaufen. Jede Stadt muss da-
bei Organisationsformen finden, die sowohl
fur das spezifische Aufgabenspektrum als
auch fir die konkrete Situation vor Ort das Op-
timum darstellen.

Dort, wo unterschiedliche Marketingstrange
(Tourismus, Erholung, Einzelhandel, ...) sek-
toral und zunachst unabgestimmt erarbeitet
wurden, wird es notwendig sein, vor der Um-
setzung von MaRnahmen diese Strange mit-
einander zu verknlpfen. Wenn die Poten-
ziale einzelner Stadte - z. B. mit Blick auf den
Tourismus - nur beschrankt sind, sollte Uber
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die Vernetzung von Marketingaktivitaten
nachgedacht werden.

Branchenkonzepte dienen dazu, Defizite in
der Struktur des Einzelhandels offen zu legen
und Empfehlungen fiir die weitere Entwick-
lung zu unterbreiten. Die in ihnen zusam-
mengetragenen Fakten und Empfehlungen
kénnen auch bei eventuell anstehenden Ent-
scheidungen fir oder gegen die Ansiedlung
weiterer Einzelhandelseinrichtungen als Ar-
gumentation genutzt werden. Die Erfahrun-
gen aus grof3en Einzelhandelszentren lassen
sich fur die Starkung des innerstadtischen
Einzelhandels nicht ohne weiteres nachnut-
zen. Trotzdem ist es kinftig unumganglich,
verschiedenen Formen bewahrter Manage-
ment- und Marketinginstrumente professio-
nell far Betrieb und Vermarktung des Einzel-
handelsstandortes Innenstadt einsetzen. Da-
bei obliegt der Kommune nicht die
Verantwortung, sie kann aber den erforderli-
chen Anschub leisten.
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Das 1991 aufgelegte Bund-Lander-Pro-
gramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ hat
sich uneingeschrankt als Fitnessprogramm
fur die historischen Stadtkerne bewahrt. In
den aus stadtebaulicher und denkmalpflege-
rischer Sicht bedeutendsten Innenstadtberei-
chenin 25 brandenburgischen Stadten hat die
Stadterneuerung nach 10 Jahren kontinuierli-
cher offentlicher Forderung einen Stand er-
reicht, der die Rettung der historischen Stadt-
kerne als unumkehrbar erscheinen lasst. Da-
bei haben sich die an den Einsatz des
Programms geknipften klaren Qualitétsan-
forderungen an Kommunen und Bauherren
im Hinblick auf Fragen der Denkmalpflege
und der baulichen Gestaltung in erkennbaren
positiven Ergebnissen der Stadtsanierung
niederschlagen.

Fur die weitere Umsetzung der auf die er-
haltende Erneuerung aufbauenden Sanie-
rungsziele ist das ,D“-Programm mit sei-
nen gunstigen Konditionen bezlglich der
inhaltlichen und verfahrensmafigen Flexi-
bilitdt, des Fdrdervolumens und der For-
dersatze unverzichtbar. Auf seiner Grund-
lage kann eine kommunale Prioritatenset-
zung fur eine umfassend, flachenhaft und
langfristig angelegte Strategie der erhal-
tenden Stadterneuerung erfolgen. Voraus-
setzung fur die Umsetzung der Sanie-
rungsstrategien seitens der Stadte mit hi-
storischen Stadtkernen ist auch kinftig
eine groRtmdgliche Planungssicherheit
hinsichtlich der Programmdauer, der Pro-
grammausstattung und der Programmin-
halte. Die Begrenzung der Zahl der gefér-
derten MalRnahmen und die strikte Kopp-
lung des Programmeinsatzes an stadte-
bauliche Sanierungsmallhahmen nach
dem Baugesetzbuch haben sich bewahrt.

Innerhalb des bisherigen Sanierungszeitrau-
mes von ungefahr 10 Jahren konnten in den
historischen Stadtkernen im Durchschnitt
etwa 45 % der Substanzschwéachen, die den
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offentlichen StralRen- und Platzraum ebenso
betreffen wie die Hochbausubstanz, beseitigt
werden. Insbesondere die adaquate Erneue-
rung von Baudenkmalen und stadtbildpra-
genden Gebauden, darunter auch der um-
fangreichen Bestdnde an Wohnhausern, ist
eine Kernaufgabe des stadtebaulichen Denk-
malschutzes und hat in der Sanierungspraxis
der Programmstadte einen entsprechend ho-
hen Stellenwert. Ein erheblicher Teil des Be-
standes an Einzeldenkmalen ist inzwischen
saniert und wird wieder genutzt. Der Verlust
an historischer Bausubstanz konnte fast vol-
lig gestoppt werden.

Trotzdem hat der Gebaudeleerstand in den
Stadtkernen nach wie vor erhebliche Aus-
malde, sind wichtige stadtbildpragende oder
denkmalwerte Gebaude noch unsaniert und
dem weiteren Verfall ausgesetzt. Nur Uber
eine forcierte kommunale Prioritdtensetzung
fur diesen Aufgabenbereich, auf die Erneue-
rungsaufgaben abgestimmte Férdermittelan-
gebote und die intensive Beratung und Be-
treuung der Eigentiimer kdnnen die Chancen
fur die Sanierung solcher Problemobjekte ver-
bessert werden.

Die Stadtebauférderung hat mit der Aufwer-
tung der Infrastruktur und mit mafigeschnei-
derten Hilfen gerade fur private Bauherren zur
Funktionsstarkung, vor allem aber zur Siche-
rung der Wohnfunktion der historischen Stadt-
kerne beigetragen und wichtige Grundlagen
fur eine weitere Stabilisierung geschaffen. Die
Starkung der Zentrumsfunktionen hinkt hin-
gegen hinter der baulich-raumlichen Erneue-
rung deutlich zurtick. Die Ursachen dafur lie-
gen zum geringeren Teil in Fehlern in der
Nachwendezeit bei der Entwicklung von Ein-
zelhandelsstandorten und Gewerbeflachen,
zum gréReren Teil aber in Strukturverande-
rungen, die sich weitgehend ohne Einfluss-
moglichkeiten der Kommunen vollziehen.
Dort, wo die Nutzungspotenziale fiir eine
flachendeckende Zentrumsstarkung nicht

ausreichen, ist eine raumliche Konzentration
von Zentrumsfunktionen notwendig.

Mit dem Programm ,Stadtebaulicher Denk-
malschutz® konnte vielerorts die Bedeutung
der Stadtkerne als Verwaltungs-, Kultur- und
Bildungsstandorte gesichert und ausgebaut
werden. Allerdings hat die 6ffentliche Hand
ihre Mdglichkeiten, mit eigenen Standortent-
scheidungen zur Funktionsstérkung der In-
nenstadte beizutragen, bisher nicht ausge-
schopft. Um so wichtiger ist es, sich bei kiinf-
tigen Entscheidungen eindeutig fur den
Standort Innenstadt zu positionieren.

Der Strukturwandel im Einzelhandel und die
Konzentrationsprozesse bei anderen Zen-
trumsfunktionen schwachen im Ergebnis die
Innenstadte. Dies fuhrt dazu, dass die Wohn-
funktion ersatzweise ein hoheres Gewicht in
der Nutzungsstruktur der historischen Stadt-
kerne bekommen muss, als es erwartet wor-
den war. Selbst wenn das regional vorhan-
dene Uberangebot an Wohnungen derzeit
nicht férderlich fur notwendige Investitionen in
den innerstadtischen Wohnungsbestand bzw.
in die Bebauung von Licken und Brachen im
Stadtkern ist, sollte der Wohnstandort Innen-
stadt durch ein Bundel geeigneter Mal3nah-

Fazit

men attraktiver fur selbstnutzende Eigenti-
mer gestaltet werden. Die Propagierung der
aktuellen spezifischen Foérderangebote reicht
nicht aus, wenn nicht gleichzeitig attraktivere
Rahmenbedingungen im Wohnumfeld und
glinstige Bedingungen fiir die reibungslose
Durchfuhrung der Investitionen geschaffen
werden. Dazu kann das Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz® einen wichtigen
Beitrag leisten.

Mindestens weitere 6 bis 8 Jahre ist der Ein-
satz des ,D“-Programms im bisher gesicher-
ten Umfang erforderlich, um zunachst die
Kernaufgaben der erhaltenden Stadterneue-
rung zu bewaltigen. In einer Reihe von Stad-
ten mit unglinstigen regional- und stadtstruk-
turellen Rahmenbedingungen wird das Pro-
gramm noch deutlich langer bendtigt werden.
Im Vordergrund steht in allen Sanierungs-
maflnahmen weiterhin die Beseitigung der
noch vorhandenen substanzbezogenen Man-
gel an stadtbildpragenden und denkmalwer-
ten Gebauden, die allerdings ohne zeitgleiche
Erneuerung des 6ffentlichen Raumes in der
Praxis kaum denkbar ist.

Mit der zunachst notwendigen Konzentration
auf die Kernaufgaben des stadtebaulichen

Fotos 110 u. 111:Treuenbrietzen, Ankiindigung von MalBnahmen der StralSenerneuerung; drin-
gender Sanierungsbedarf an den Gebduden Breite Stralle 23 und 24
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Fazit

Denkmalschutzes kann es erforderlich sein,
andere Sanierungsaufgaben zurlickzustel-
len. Daher ist ein Abschluss der Sanierung in
den untersuchten Stadten erst nach weiterer
Unterstitzung durch die Stadtebauférderung
Uber den genannten Zeitraum hinaus realis-
tisch.

Die heute im Vergleich zum Zeitpunkt des Be-
ginns des Programms ,Stadtebaulicher Denk-
malschutz* 1990/91 veranderten Rahmenbe-
dingungen und Erwartungen hinsichtlich der
demografischen Entwicklung und der Ent-
wicklung der Wirtschaftskraft haben zu Ziel-
korrekturen bei der stadtebaulichen Sanie-
rung gefuhrt. Eine generelle Erhéhung der
Nutzungsdichten in den historischen Innen-
stadten wird meist nicht mehr angestrebt. Fur
die Erreichung der Sanierungsziele, insbe-
sondere fir die Funktionsstarkung wichtige
Vorhaben, wie die Aufwertung der Blockin-
nenbereiche als Wohnumfeld, die Schliellung
von Baullicken oder die Reaktivierung inner-
stadtischer Brachflachen, wurden in der Prio-
ritdtensetzung nach hinten verschoben, so
dass Stadtbild und Stadtstruktur Licken und
Brachen langer als zunachst erwartet ver-
kraften mussen.

Die noch anstehenden Sanierungsaufgaben
kénnen nur im Kontext der gesamtstadti-
schen Entwicklung geldst werden. Stadte-
baulicher Denkmalschutz ist nicht nur eine
bauliche Aufgabe, sondern muss von den
Kommunen umfassend angelegt und mit ver-
starkten Bemiihungen im Bereich des Stadt-
marketings flankiert werden. Der in den meis-
ten Stadten erforderliche Stadtumbau darf
nicht dazu fihren, dass die in den Stadten
vorhandenen knappen Entwicklungspoten-
ziale an den Stadtkernen vorbei in andere Ge-
biete gelenkt werden. Nur wenn die Starkung
der historischen Innenstadt als Rahmenbe-
dingung fir den Stadtumbau akzeptiert wird,
kann die anspruchsvolle Aufgabe der Sanie-
rung gelingen.
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Politische Weichenstellungen auf Landes-
und auf Bundesebene, wie die Umsteuerung
der Wohnungsneubauférderung, der Moder-
nisierungs- und Instandsetzungsférderung
oder der Eigenheimférderung, zielen auf die
Starkung der Innenstadte ab. Grolie Reser-
ven gibt es allerdings dabei, die Starkung der
Innenstadte zu einem Politikschwerpunkt zu
machen, der im Handeln aller Ressorts seine
Entsprechung findet.

Der Sanierungsprozess verlief in den unter-
suchten Stadten Uber den gesamten bisheri-
gen Zeitraum weitgehend kontinuierlich. Auch
kiinftig dirfen fehlende kommunale Eigenmit-
tel nicht zu ,Zwangspausen® fihren, die den
Prozess, der auf Kontinuitat im Ablauf und auf
das Vertrauen der privaten Eigentimer und
Investoren baut, stéren wirden. Um die der-
zeitige Finanzschwache der Kommunen nicht
zu einem grofen Sanierungshemmnis wer-
den zu lassen, muss die Finanzierungsbasis
nachhaltig gestarkt werden. Die Kommunen
kénnen durch zeitnahe Abschopfung der sa-
nierungsbedingten Bodenwertsteigerungen
selbst dazu beitragen. Der Beitrag von Bund
und Landern muss sich auf die generelle Star-
kung der Finanzkraft der Kommunen richten.

Anlage

Anlage 1: Einwohnerentwicklung 1991-2000, Prognose 2015, Funktionen, Zentralitét

Stadt e V1 EW EW 2000 | 2000] Prognose| Kreis- | Kreis- | Amts- | Zentrali-
1991* | 2000**| zu91 | zu91 2015** | sitz? sitz3 sitz* tat
absolut % TEW 1990 | 2000

Altlandsberg X 2.984| 5.018|+2.034 | +68,2 Pos. - - X Gz
Angermiinde 11.115| 10.015 X - Af Gz5

(-193) X2

9.822( -1.293 | -11,6| 8,2 (-)
Bad Freienwalde 11.626 | 10.121| -1.505 | -13,0] Neg. X - X GZz5
Beelitz X 5.839| 6.408| +569 | +9,7 Pos. - - X Gz
Beeskow 9.595| 8.946| -649 -6,8] 8,9 (-) X X Af MZ
Belzig 7.760| 7.914| +154 | +2,0| 7,7 (-) X X X MZ
Brandenburg 90.697| 77.516 | -13.181 | -14,5| 64,7 (-) Kf Kf Af 0z
a.d. H.
Dahme/Mark 4.416| 3.889| -527 | -11,9] Neg. - - X GZ
Gransee 6.918| 6.540| -378 -5,5 6,0 (-) X - X Gz5
Herzberg (Elster) 9.242| 8.504| -738 -8,00 7,7 (-) X X X MZ
Juterbog 14.822| 13.875| -947 -6,3| 12,6 (-) X - Af Mz6
Kremmen X 2.729| 2.944| +215 +7,9 Pos. - - X GZ
Kyritz 9.702| 8.976| -726 -7,5| Neg. X - X Gz5
Luckau 7.931| 7.904 Neg. X - X GZz5

(-56)

7.848 -83 -1,1
Muhlberg (Elbe) 3.161| 2.734| -427 | -13,5| Neg. - - X Gz
Neuruppin 33.324| 32.598| -726 -2,232,6 (=) X X Af Mz7
Peitz 6.103| 5.478| -625 | -10,3| Pos. (-) - - X Gz
Perleberg 14.566| 13.907| -659 -4,5 11,9 (-) X X Af GZ5
Potsdam X [140.186[129.324 [-10.862 -7,8125,9 (-) Kf Kf Af (04
Rheinsberg 5.394| 5.153 -241 -4,5 Neg. - - X Gz
Templin 14.326 | 14.024| -302 -2,11 13,6 (-) X - Af MZ
Treuenbrietzen 6.160| 6.037 -123 -2,0 Neg. - - X GZ
Uebigau (Elster) 2.370| 2.300 -70 -3,0] Neg. - - -
Werder (Havel) X | 11.168| 15.115 17,1(+) - - Af GZ5

(-908)
14.207| +3.039 | +27,2

Wittstock/Dosse 14.097| 12.568 | -1.529 | -10,9| 13,6 (-) X - Af MZ

*  Gebietsstand 31.12.1999

**  Gebietsstand 31.12.2000: firr die drei Stadte, in denen
der Gebietsstand nicht mit dem 99er Stand identisch ist,
wurden die Eingemeindungen rechnerisch beriicksich-
tigt; das Ergebnis ist kursiv angegeben. Mit Wirkung vom
31.12.2000 eingemeindet: Altklinkendorf nach Anger-
miinde, Freesdorf nach Luckau, Plétzin nach Werder.

*** Die Prognosezahlen sind Berechnungen des LDS (Ba-
sis: 31.12.1997); wo keine Berechnungen fir die Stadt
vorliegt, wurde der fiir das entsprechende Amt progno-
stizierte Trend dargestellt.

Erlauterungen: Die Prognose fiir 2000 wurde von der bishe-

rigen Entwicklung leicht korrigiert. So stellt sich die bisherige

Entwicklung in Potsdam etwas besser, in anderen Stadten

(Herzberg, Beeskow, Wittstock) etwas schlechter dar als vor-
ausgesagt. Deshalb wurde fur die Stadte, fiir die eine Prognose
des Landesumweltamtes vorliegt, zusatzlich eine Trendaus-
sage in Form von ,+* (Bevolkerungszuwachs), ,=* (Gleich-
stand), ,-* (Bevolkerungsrickgang) zu erwarten, getroffen.

1 engerer Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin

2 Angerminde ist zwar amtsfrei, beherbergt aber den Sitz
des die Stadt umgebenden Amtes Angermiinde-Land
Kf: kreisfrei

Af: amtsfrei

Grundzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums
Mittelzentrum in Funktionsteilung mit der Stadt Lucken-
walde

Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

[ & IF SNV

~
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Anlage 2: Entwicklung des Wohnungsbestandes von 1994 bis 2000

2000 zu | 2000 zu | Neubau- |Neubau-WE| Geférderte
Stadt e.V.1 WE WE 1994 1994 WE seit | 91-2000****| Mod/inst-WE
1994* | 2000** | absolut % 1990/91***| 1./3. FW 91-2000****
Altlandsberg X 1.435 | 2.051 +616 +42,9 | ca. 660 8 144
Angermuinde 4612 | 5.126 +514 +11,1 | ca. 530 142 617
Bad Freienwalde 4980 | 5.479 +499 +10,0 | ca. 425 54 391
dav. 340 GUS
Beelitz X 2.332 | 2.782 +450 +19,3 | ca. 450 106 243
dav. 60 GUS
Beeskow 3.899 | 4.194 +295 +7,6 111 2
Belzig 3.073 | 3.730 +657 +21,4 | ca. 850 463 1.267
Brandenburg 41.651 |44.538 | +2.887 +6,9 k.A. 943 3.585
a.d. H. dav. 232 GUS
Dahme/Mark 1.926 | 2.028 +102 +5,3 | ca. 100 39 112
Gransee 2719 | 3.011 +292 +10,7 | ca. 260 116 188
Herzberg (Elster) 3.770 | 3.986 +216 +5,7 | ca. 220 82 941
Juterbog 6.748 | 7.109 +361 +5,3 | ca. 670 648
dav. 280 GUS
Kremmen X 1.109 | 1.289 +180 +16,2 | ca. 145 22 125
Kyritz 3.983 | 4.255 +272 +6,8 | ca. 450 253 268
Luckau 3.174 | 3.522 +348 +11,0 | ca. 300 94 143
Muhlberg (Elbe) 1.289 | 1.318 +29 +2,2 k.A. 12
Neuruppin 14.067 |15.196 | +1.129 +8,0 |ca. 2.560 627 1.456
dav. 734 GUS
Peitz 2.009 | 2.356 +347 +17,3 | ca. 325 139 813
Perleberg 6.387 | 6.881 +494 +7,7 | ca.640
Potsdam X |63.585 (71.124 | +7.539 +11,8 k.A. 3.521 10.476
dav. 277 GUS
Rheinsberg 2.211 | 2.494 +283 +12,8 | ca. 285 228 120
Templin 5.613 | 6.403 +790 +14,1 [ca. 1.100 307 288
Treuenbrietzen 2.566 | 2.752 +186 +7,2 | ca. 300 47 15
Uebigau (Elster) 968 994 +26 +2,7 | ca. 100
Werder (Havel) X 5.093 | 6.918 | +1.825 +35,8 [ca. 2.600 554 325
dav. 95 GUS
Wittstock/Dosse 5.659 | 6.044 +385 +6,8 | ca. 610 480 239

*  Auswertung der GWZ 1995 - Ruckrechnung auf 1994
laut LDS (auf den Gebietsstand vom 31.12.2000 ge-
bracht)

**  Fortschreibung der GWZ 1995 (auf den Gebietsstand
vom 31.12.2000 gebracht)

*** Angaben der Stadte - ungefahre Zahl - (die amtliche Sta-
tistik bietet fir den entsprechenden Zeitraum keine ver-
lasslichen Zahlen an.)

**** Stand: 30.6.2000, Quelle: MSWV, Wohnungswirtschaft-
liches Informationssystem

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

1

Die vorliegende Untersuchung zum
Stand der Stadterneuerung bezieht sich
auf die 25 Stadte, die bereits vor 2001 im
,D“-Programm geférdert wurden und be-
inhaltet daher keine Aussagen zu den
Stadten Nauen, Lenzen, Ziesar und Wu-
sterhausen. In den 25 Stadten unter-
suchten Stadten werden insgesamt 29
Fordergebiete im ,D“-Programm gefor-
dert.

Zwischen 1990 und 1994 wurde zusatz-
lich ein ,Modellstadtprogramm® durchge-
fuhrt, um modellhafte Ldsungen fir die
schnelle Nachnutzung zu entwickeln. Im
Land Brandenburg waren Cottbus, Bran-
denburg an der Havel, Langerwisch und
Wiesenburg Modellstadte bzw. -gemein-
den.

Foérderprogramme, wie ,Soziale Stadt*
und ,Stadtumbau®, wurden als Reaktion
auf die sich in den letzten Jahren ver-
scharfenden Problemlagen in den Stad-
ten und ihren Innenstadten entwickelt.
,D“-Programm: Bis Ende 2001 wurden
Zuwendungsbescheide in Héhe von
428,6 Mio € (Fordermittel Bund / Land /
Kommunen) fir 32 Gesamtmalnahmen
in 28 Stadten im Land Brandenburg er-
teilt (davon ist eine MaRRnahme abge-
schlossen). 89,9 Mio € davon entfallen
auf die Jahresscheiben 2002 bis 2006.
»o -Programm: Zuwendungsbescheide
Uber eine Gesamtsumme von 775,8 Mio
€ (Fordermittel Bund/Land/Kommunen).
Damit werden derzeit 124 Gesamtmal}-
nahmen in 113 Stadten und Gemeinden
unterstltzt. 138,9 Mio € davon entfallen
auf die Jahresscheiben 2002 bis 2006.
Seit 2001 sieht die VV zwischen Bund
und Land auch fur Stadte im ,S*-Pro-
gramm die Moglichkeit vor, Denkmal-
bzw. denkmalwerte Ensembles zu ,D*-
Konditionen zu férdern.

62 % der brandenburgischen Stadte und
60 % der Programmstadte haben weni-
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gerals 10.000 Einwohner, 30 % der bran-
denburgischen Stadte und 29 % der Pro-
grammstadte zwischen 10.000 und
30.000 EW, und nur 8 % der branden-
burgischen Stadte sowie auch 8 % der
Programmstadte haben mehr als 30.000
EW.

Die Inventarisierung der Denkmale ist in
den Stadten unterschiedlich weit voran-
gekommen. Wahrend sie z. B. in Pots-
dam, Brandenburg a.d.H. und Neuruppin
weitgehend abgeschlossen wurde, ist in
anderen Stadten mit der Aufweitung der
Denkmalverzeichnisse zu rechnen.

Die Kommission nimmt in Nordrhein-
Westfalen Beratungs- und Bewertungs-
aufgaben im Zusammenhang mit der
nordrhein-westfalischen Arbeitsgemein-
schaft ,Stadte mit historischen Stadtker-
nen“ wahr; ihr gehéren stadterneue-
rungserfahrene Vertreter von Kommu-
nal- und Landesverwaltungen sowie
Denkmalpfleger und Planer an.
Aktivitdten waren u.a. Hinweisschilder
.Historischer Stadtkern“ an den Stadt-
eingangsstrafien, die Ausstellung ,Histo-
rische Stadte im neuen Jahrtausend®,
Aktion ,Denkmal des Monats®, Jahres-
kalender ,Denkmal des Monats®, Bro-
schire ,Reisen in die Stadtgeschichte”
MSWV und Wirtschaftsministerium un-
terstlitzen diesen Prozess durch perso-
nelle Begleitung und Bereitstellung von
Fordermitteln. Das Projektmanagement
liegt bei dem Biiro Reppel+Lorenz.

Da der Bund bei der Neuaufnahme von
Stadten in das ,D“-Programm die Ent-
scheidung trifft, ist ein formal-rechtlicher
Zusammenhang zwischen Mitglied-
schaft in der Arbeitsgemeinschaft und
Foérderung im ,D“-Programm nicht gege-
ben. Die bisher erreichte Ubereinstim-
mung zwischen diesen beiden Stréangen
geht auf das intensive Bemuihen des
MSWYV in jedem Einzelfall zurtick.
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Aus stadterneuerungsrelevanten Lan-
desprogrammen erhielten die 25 Stadte
65 Mio €. Etwa die Halfte dieser Mittel
wurde fir Vorhaben in den Erneue-
rungsgebieten eingesetzt.

In 5 Gebieten liegt der Sanierungsstand
zwischen 50 und 60 %, in 7 Gebieten nur
zwischen 30 und 40 %, in einem Gebiet
ist er geringer als 25 %.

In Anbetracht der besonderen Bedingun-
gen und der besonderen Anforderungen,
die fir die Strallen- und Platzerneuerung
in den historischen Stadtkernen gelten,
erkennt die Forderrichtlinie fur die Stadt-
erneuerung seit 1999 ohne die vorher
notwendige = Ausnahmegenehmigung
forderfahige Kosten von bis zu 179 €/m?2
an; sowird z. B. die Verwendung von Na-
tursteinpflaster ermoglicht.

Allerdings liegt dann auch die Finanzie-
rungslast nicht bei der Kommune.

Auf Basis eines Verkehrskonzeptes und
umfangreicher vorlaufender Abstimmun-
gen schlossen Land Brandenburg und
Stadt Wittstock am 12.10.2001 eine Ver-
einbarung zur Umwidmung wichtiger in-
nerstadtischer Stralten (Landesstrallen
zu kommunalen Strallen und umge-
kehrt) ab. Fir die anstehende Erneue-
rung der ehemaligen Landesstralien er-
halt die Stadt als ,Einstand“ Finanzie-
rungsmittel, die sie als KMA fur die
Aktivierung von Stadtebaufordermitteln
einsetzen kann.

Als Gebaude ,0hne Erneuerungsbedarf*
wurden auch Neubauten und Gebaude
gezahlt, die ohne Unterstitzung durch
die Stadtebauférderung erneuert wur-
den, sowie Gebaude, die laut Einschat-
zung der Stadt keinen aktuellen Erneue-
rungsbedarf haben, weil sie ,soweit in
Ordnung* sind.

Gefordert wird maximal der Kostenanteil,
der nicht durch Einnahmen finanziert
werden kann. Durchschnittliche Forder-
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summe: 287 T€, durchschnittliche for-
derfahige Sanierungsgesamtkosten:
445 T€ bzw. 1.278 bis 1.534 €/m?; Anga-
ben sind Erfahrungswerte der Branden-
burgischen Beratungsgesellschaft flr
Stadterneuerung und Modernisierung
mbH (B.B.S.M.), die im Auftrag der
Stadte die baufachliche Priifung der For-
derantrage und die Kostenabstimmung
vornimmt. Den Aussagen liegen 30
B.3.1-MalRnahmen zu Grunde. Der hohe
Anteil Baudenkmale (41 %) und stadt-
bildpragender Gebaude in sehr schlech-
tem Bauzustand erklart die hohen Sa-
nierungskosten.

Der Eigentimer muss pauschal 60 % der
forderfahigen Baukosten tragen. Bei 6f-
fentlich genutzten Gebauden in stadti-
schem bzw. gemeindlichem Eigentum
kénnen die forderfahigen Baukosten mit
bis zu 100 % geférdert werden. Die
durchschnittliche  Férdersumme  fur
B.3.2-Vorhaben betrug 124 T€ bei for-
derfahigen Kosten von 212 T€ (ohne Ko-
sten fur die Innenmodernisierung). Diese
Aussagen traf die B.B.S.M auf Grund-
lage von 309 Forderfallen.

Die Foérdersummen weisen eine grol3e
Spannbreite auf und reichen von um 511
€ bis zur Forderobergrenze in Hohe von
7.669 €, wobei die Obergrenze in vielen
Fallen ausgeschopft wird.

Von den denkmalgeschitzten Hauptge-
bauden sind 1.200 (49 %) sanierungs-
bediirftig; jedes Dritte davon steht leer.
nicht zu verwechseln mit dem fast gleich-
lautenden Foérdergegenstand B.3.1 der
Stadtebauférderung

Angesichts des seit einigen Jahren ent-
spannten Wohnungsmarktes ist der Ver-
zicht auf Miet- und Belegungsbindungen
durchaus gerechtfertigt.

Bei drohendem Verlust von Baudenkma-
len bzw. stadtbildpragenden Gebauden
Sicherungsmallnahmen verfligen, bei
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anhaltendem Leerstand und Verfall Mo-
dernisierungs- und Instandsetzungsge-
bot nach § 177 BauGB anordnen.
Bauordnungsbehérden gehdren in der
Regel organisatorisch zur Kreisverwal-
tung. In Beeskow wurde ein Bereich
-~oonderordnung® in das Bauamt der
Stadt eingegliedert, so dass VerstoRRe
gegen die Baugenehmigung bzw. die sa-
nierungsrechtliche Genehmigung nicht
nur schnell erkannt, sondern ohne zwi-
schenbehordliche Abstimmung auch
schnell geahndet werden kénnen.

Nur 5 der 25 untersuchten Stadte (4 da-
von liegen im engeren Verflechtungs-
raum) konnten von 1991 bis 2000 ge-
stiegene Einwohnerzahlen verbuchen
und kénnen auch weiterhin mit Einwohn-
erzuwachs rechnen. Der Einwohnerver-
lust in den anderen Stadte betragt von
2 % bis fast 15 % (siehe auch Anlage 1).
Eine gut situierte Mittelschicht (Hand-
werker, Arzte, ...) hat sich noch nicht breit
genug ausgepragt; sogenannte ,Bes-
serverdiener” haben in vielen Fallen be-
reits ihr Hauschen an Standorten aul3er-
halb der Innenstadt gebaut und fallen da-
mit ebenfalls als Nachfrager aus.

Der Wohnungsbestand wuchs zwischen
1994 und 2000 durch Wohnungsneubau
und Sanierung von GUS-Wohnungen
um 14 % (siehe auch Anlage 2), die Zahl
der Haushalte nurum 8,8 %. Selbst wenn
es zur Entwicklung des WE-Bestandes
von 91 bis 94 keine verlasslichen Daten
gibt, ist anzunehmen, dass es auch in
diesem Zeitraum eine erhebliche Be-
standserweiterung gab.

Da die Potsdamer Innenstadt wesentlich
vom Sonderstatus Potsdams als Lan-
deshauptstadt und als touristischer
Hauptanziehungspunkt des Landes pro-
fitiert und sich Babelsberg mit der Ten-
denz ,gehobener Wohnstandort* ent-
wickelt, erscheint ein Vergleich mit den
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anderen untersuchten Stadten nicht als
sinnvoll.

Die Anwendung einer ,Zweckentfrem-
dungsverbot-Verordnung“ (1993 zum
Schutze der Wohnfunktion gegen Ver-
drangung durch Gewerbe erlassen und
im Marz 1998 modifiziert) ist in den mei-
sten Stadten angesichts mangelnder
Nachfrage nach Biro- und Gewerbe-
raum nicht mehr notwendig. Erst bei
deutlich anspringender Nachfrage sollte
die Einfiihrung dieses Instrumentes wie-
der erwogen werden.

Altlandsbergs Stadtkern empfiehlt sich
zunehmend als Birostandort (Schwer-
punkt Architektur- und Planungsburos);
in der Potsdamer Innenstadt ist sowohl in
Vorderhausern als auch in Nebengebau-
den oder in neuen Gebduden in den
Quartierinnenrdumen ein breites Spek-
trum an Buronutzungen entstanden.
Trotz der jahrelangen Bemihungen der
Stadt, den Traditionsbetrieb Orgelbau
Schuke in der Potsdamer Innenstadt zu
halten, wird sich der Betrieb vermutlich
an einem anderen Standort niederlas-
sen.

Sowohl Stadtverwaltungen als auch an-
dere Verwaltungseinrichtungen wurden
in einigen Stadten in ehemals militarisch
genutzte Gebdude am Rande der Stadt-
kerne (z. B. Perleberg und Neuruppin)
oder in ehemalige Fabriken 0.a. (z. B.
Peitz) verlagert.

Die Gebaudesanierung wurde haupt-
sachlich aus dem ,D“-Programm, dem
Denkmalschutzprogramm des Ministeri-
ums fur Wissenschaft, Forschung und
Kultur (MWFK), aus Mitteln der Deut-
schen Stiftung Denkmalschutz, aus dem
Landesbauprogramm  Denkmalschutz
und aus dem ,Leuchtturmprogramm®
des Bundes gefdrdert, die Restaurierung
des Textilschatzes Uber mehrere Jahre
mit Mitteln aus dem MWFK.
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Kurort- und Tourismusentwicklung: z. B.
Belzig, Bad Freienwalde, Templin,
Beeskow, Rheinsberg, Angerminde, Ky-
ritz; sozialer bzw. medizinischer Dienst-
leister: z. B. Gransee, Dahme; Wissen-
schafts- und Wirtschaftsstandort: z. B.
Neuruppin; gefragter Wohnstandort:
z. B. Luckau, Altlandsberg (siehe auch
Stadteportraits)

In 23 Stadten wurden Angaben zur Haus-
haltssituation erhoben, 13 davon haben
keinen ausgeglichenen Haushalt und ar-
beiten mit Haushaltssicherungskonzept.
Weitere Stadte schaffen den Haushalts-
ausgleich ,gerade so“, verweisen aber
auf eine sehr angespannte Haushaltssi-
tuation.

Die Arbeitslosenquote hat sich von 11,8 %
(12/1991) auf 17,2 % (12/01) erhoht. Nur
in Arbeitsamtsbereichen mit Anteilen im
engeren Verflechtungsraum blieb die
Quote bisher konstant unter 20 %. Quo-
ten von um und ber 20 % in den Arbeit-
samtsbereichen mit Schwergewicht im
auleren Entwicklungsraum weisen auf
grole strukturelle Defizite hin.
Annahmen: Der Bauherrenanteil betragt
36 % der férderfahigen Kosten bei B.3.1,
42 % bei B.3.2- und 60 % bei B.9-Mal}-
nahmen; zusatzlich fielen nicht férder-
féahige Kosten in Héhe von 5 % an. Auf
die 1.055 B.3.2-MalRnahmen entfielen
zusatzliche private Investitionen in Héhe
von je 76,7 T€, auf die 1.088 B 9-Mal3-
nahmen je 15 T€ und auf die 966 gefor-
derten Teilsanierungen je 10 T€. 2/3 der
ca. 1.200 nicht geférderten Mod/Inst-
MaRBnahmen und der ca. 400 Neubau-
vorhaben unterschiedlicher Gréf3e sind
auf die Innenstadtsanierung zurtickzu-
fuhren; je Neubauvorhaben wurde ca.
0,5 Mio €, je Mod/Inst-Mallnahme ca.
128 T€ investiert.

siehe Institut flir Regionalentwicklung
und Strukturplanung: ,Wirkungsanalyse
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des Programmbereichs "Stadtebaulicher
Denkmalschutz” der Stadtebauférde-
rung in den neuen Landern®, For-
schungsbericht 1999, Berlin und Bonn.
siehe Forschungsgruppe Stadt+Dorf:
~Wirkungsanalyse zum Bund-Lander-
Programm "Stédtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmalinahmen® in den
neuen Landern®, 1997, Berlin.

Als Bundelungseffekt wird das Verhaltnis
von den aus dem Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz® eingesetzten
Mitteln (Bund, Land, Kommune) zu allen
im Sanierungsgebiet eingesetzten 6f-
fentlichen Mitteln definiert (siehe Anmer-
kung 39).

Aus den stadterneuerungsrelevanten
Programmen der Abteilung Stadtent-
wicklung und Denkmalpflege des MSWV
flossen 228 Mio € in die Stadte und Ge-
meinden des Landes Brandenburg. Es
kann angenommen werden, dass etwa
die Halfte dieser Mittel in den Stadter-
neuerungsgebieten der Bund-Lander-
Programme zum Einsatz kam, so dass
grob geschatzt etwa ein Zehntel der Mit-
tel auf die Stadte im Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz“ entfallen
durfte.

In der Schriftenreihe ,MSWV aktuell*, Heft
1/2002, sind in dem Beitrag ,Leerstands-
minderung durch Eigentumsbildung im Be-
stand“ (Verfasser: Carsten Gericke), die
wichtigsten Eckpunkte der veranderten
Wohneigentumsférderung des Landes
Brandenburg kurz dargestellt.
Zielkonflikte zwischen verkehrlichen Be-
langen - vertreten durch die Landes-
straldenbauverwaltung - und den stadte-
baulichen Bedurfnissen der Gemeinden
lassen sich dabei i.d.R. mit stadtvertrag-
lichen Kompromissen I6sen (siehe auch
Punkt 3.3).

Dies zeigen die Landesgartenschau in
Luckau und die Bundesgartenschau in
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Potsdam. Hierbei ist es neben der Ein-
blindelung von Mitteln der Tourismusfoér-
derung auch gelungen, weitere Landes-
programme aus den Bereichen Umwelt-
schutz und landliche Entwicklung fir die
Stadterneuerung nutzbar zu machen.
Fir viele Stadte wird es immer schwerer,
den kommunalen Mitleistungsanteil zu
den Bund/Land-Mitteln der Stadte-
bauférderung aufzubringen. In einigen
Fallen konnte er nur durch den Einsatz
von Mitteln aus dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz, die nach einer vom Kreis-
tag beschlossenen Prioritatenliste fir in-
vestive Zwecke an die Kommunen wei-
terzureichen sind, gesichert werden. Da
aus verschiedenen Griunden nicht alle
Kreise die Stadtsanierung auf diesem
Wege unterstitzen, bleibt einigen Stad-
ten diese Mdoglichkeit bisher verschlos-
sen.

Fordersatz derzeit 66 2/3 %, in der Pra-
xis vergleichsweise geringes Foérdervo-
lumen pro GesamtmalRnahme
Abschopfung der sanierungsbedingten
Bodenwertsteigerung nach § 154
BauGB

Zu prifen ist, ob die Malnahmen kurz-
bis mittelfristig abgeschlossen oder aber
Uber einen langeren Zeitraum gestreckt
werden kdnnen (z. B. Wohnumfeldmal3-
nahmen im Rahmen des Programms
LStadtebauliche Weiterentwicklung
grolRer Neubaugebiete®).

Vorzige der Stadtkerne fir diese Gruppe
sind: Kleinteiligkeit, Uberschaubarkeit,
gute Kommunikationsmoglichkeiten im
Alltag (,man kennt sich®), kurze Wege
zwischen Wohnung und benétigter Infra-
struktur (wichtig fur ,autofreien” Lebens-
abend). Untersuchungen des ISW
(,Nachfragetendenzen in ausgewahlten
Teilrdumen®, ISW 2001) belegen, dass
besonders kleinere und mittlere Stadte
vom Zuzug Alterer profitieren.
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In Stadten, die von einem attraktiven Na-
turraum umgeben sind und/oder eine
ausgepragte kulturelle ldentitat haben
und die von den grof3en Stadten Berlin,
Hamburg, Dresden, Magdeburg aus gut
zu erreichen sind, durften die Chancen
fur die Profilierung als Standorte fir Wo-
chenendwohnsitze nicht schlecht ste-
hen.

In der 2002 vom MSWV herausgegebe-
nen Broschire ,Eigentumsbildung in der
Stadt - individuelles Bauen und Wohnen*
sind die Erfahrungen bei der Vorberei-
tung und Realisierung entsprechender
Vorhaben dargestellt.

Der Sanierungsplan wird ab 2002 vom
MSWV als verbindliches Steuerungsins-
trument fir alle Stadtebauférdermal3-
nahmen eingefuhrt. Eng verzahnt mit der
Erarbeitung des Sanierungsplans muss
die Modifizierung der Kosten- und Fi-
nanzierungsubersicht erfolgen.

Die Mdglichkeit des Einsatzes von Stad-
tebauférdermitteln (z. B. Ubernahme von
Sachkosten) kann nur fir den konkreten
Einzelfall geklart werden, ist aber nicht
ausgeschlossen.

Eine unaufwandige Mdglichkeit auf dem
Wege zu mehr gestalterischer Qualitatist
der begrenzte Wettbewerb, bei dem
mehrere Architekten fur die Erarbeitung
von Vorschlagen eingeladen werden.
GroRe stadtebauliche oder Architektur-
wettbewerbe, die hohen Verwaltungs-
aufwand voraussetzen, sollten fur kom-
plexe und hochkaratige Aufgaben reser-
viert werden.

Ausgesagt werden misste, wie viel
Wohnflache entstehen kodnnte, welche
Grundrisslésungen moglich waren, wel-
che prinzipiellen Nutzungsméglichkeiten
sich im Hof-/Gartenbereich ergeben wiir-
den und mit welchen Baukosten zu rech-
nen ware.

920 €/m? Darlehen aus der Mod/Inst-For-
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derung, bis 409 €/m?2 Zuschuss aus der
Stadtebauférderung. Nur fir den Zu-
schussteil ist ein kommunaler Mitlei-
stungsanteil beizubringen.

Durch die gegeniber der normalen
B.3.1-Férderung hohere Einstiegsmiete
in Hohe der ortsiblichen Miete reduzie-
ren sich die unrentierlichen Kosten, so
dass der Férderanteil und damit auch der
kommunale Mitleistungsanteil geringer
wird.

siehe auch ,MSWYV aktuell”, Heft 1/2002,
Seite 43

Dies kann im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes geschehen, dessen Erarbei-
tung im Rahmen der Stadtebauforde-
rung geférdert werden kann.
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Stadteportraits

ALTLANDSBERG — Landkreis Mérkisch Oderland

| ANGERMUNDE — Landkreis Uckermark |

I BAD FREIENWALDE (ODER) — Landkreis Mé&rkisch-Oderland

| BEELITZ — Landkreis Potsdam-Mittelmark |
[ BEESKOW — Landkreis Oder-Spree |
| BELZIG - Landkreis Potsdam-Mittelmark |
| BRANDENBURG A.D.H. — kreisfrei

| DAHME (MARK) — Landkreis Teltow-Fldming
[ GRANSEE - Landkreis Oberhavel

| HERZBERG (ELSTER) — Landkreis Elbe-Elster
| JUTERBOG - Landkreis Teltow-Fléming

| KREMMEN — Landkreis Oberhavel

KYRITZ — Landkreis Ostprignitz-Ruppin

| LUCKAU - Landkreis Dahme-Spreewald
W/WG/ELBE — Landkreis Elbe-Elster

| NEURUPPIN - Landkreis Ostprignitz-Ruppin

| PEITZ — Landkreis Spree-Neisse
WG — Landkreis I5rignitz

| POTSDAM — kreisfreie Stadt

| RHEINSBERG — Landkreis Ostprignitz-Ruppin |

| TEMPLIN — Landkreis Uckermark |

[ TREUENBRIETZEN — Landkreis Potsdam-Mittelmark |
| UEBIGAU - WAHRENBRUCK — Landkreis Elbe-Elster|
| WERDER (HAVEL) — Landkreis Potsdam-Mittelmark |
| WITTSTOCK/DOSSE — Landkreis Ostprignitz-Ruppin|
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Abbildungsnachweis

Im folgenden aufgefiihrt sind Materialien, die nicht auf das ISW zuriickgehen. Sdmtliche nicht auf-
gefiihrten Fotos, Karten und Diagramme sind dem Bestand des ISW entnommen.

Fotos:

TMB/Hirsch Foto Umschlag (Bassinplatz)
Hans Joachim Stricker: Fotos Nr. 5, 13, 14, 39

Biiro Bruckbauer & Hennen: Fotos Nr. 97, 98, 102
B.B.S.M: Fotos Nr. 41, 82

Horst Keding: Fotos 15, 63

Klaus-Peter Matte Fotos Nr. 78 und 79

Elke Kock: Fotos 80, 81

Biiro Isensee und Schauss: Foto Nr. 104

Sabine Péschke: Foto Nr. 89

Sanierungstrdager Potsdam  Foto im Stadteportrait SG 2. Barocke Stadterweiterung
Materialien:
Griindungsurkunde der Arbeitsgemeinschaft ,Stédte mit historischen Stadtkernen: Geschéfts-

stelle der Arbeitsgemeinschaft

Grundriss und Wiederaufbauplan der Stadt Neuruppin von Bernhard Brasch aus dem Jahre 1789:
entnommen aus ,Vorbereitende Untersuchungen der historischen Altstadt” (1991-93)

Sanierungsprojekt Luckau Innenstadt, Ubersichtsplan mit der Lage der Untersuchungsobjekte:
Architekturbiiro Dr. Krekeler & Partner (April 2002)

Ausschnitt aus einem Schaubild zur Gestaltung der Potsdamer Mitte: Sanierungstrdger Potsdam

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ





