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Einleitung

Die Betroffenheit durch Immissionen — Larm,
Luftschadstoffe, Gerliche — spielt eine zuneh-
mende Rolle in der offentlichen Diskussion
und Planungspraxis. Sei es, weil die Immis-
sionen selbst zunehmen, sei es, weil wach-
sendes Umweltbewusstsein die Wahrneh-
mung von Immissionen scharft.

Dabei stehen Stérungen durch Larm, und hier
der Verkehrslarm, an erster Stelle. Das Um-
weltbundesamt hat ermittelt, dass sich seit
Jahren mehr als die Halfte der bundesdeut-
schen Bevolkerung von Stralkenverkehrslarm
belastigt fuhlt, darunter 11% der Befragten,
die sich stark belastigt fihlen'.

Aber nicht nur motorisierter Verkehr erzeugt
Larmbelastungen. Veranstaltungen, Sport,
Gewerbe und Industrie oder die motorbetrie-
benen Gerate der Nachbarn im Wohnbereich
kommen hinzu.

In den Stadten ist der motorisierte Verkehr
auch fur die Belastung der Luft durch Schad-
stoffe mit verantwortlich. Grof3e Industriean-
lagen, Kraftwerke und der Braunkohletage-
bau sind wesentliche Quellen von Luftschad-
stoffen in Brandenburg.

Belastigungen durch Gerliche werden vorran-
gig in Zusammenhang mit gréReren Tierhal-
tungsanlagen oder einzelnen Gewerbebetrie-
ben diskutiert, aber auch bei der zunehmen-
den Zahl von Biogasanlagen.

Larmbewertungen der UBA-Studie Umweltbewusstsein

auBerst stark mittelmaRig etwas uberhaupt nicht

gestort oder gestort oder gestort oder gestort oder gestort oder

belastigt belastigt belastigt belastigt belastigt

Schienenverkehrslarm 0 % 2% 7 % 13 % 78 %
StralRenverkehrslarm 2% 9 % 16 % 28 % 45 %
Industrielarm 1% 2% 9% 16 % 72 %
Flugverkehrslarm 1% 3% 7 % 18 % 71 %
Larm von Nachbarn 1% 4 % 7 % 25 % 63 %
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Immissionsschutz ist in den verschiedensten
sachlichen oder 6rtlichen Bereichen Gegen-
stand behordlichen Handelns:

* Durch Planfeststellungen auf der Grundla-
ge jeweiliger Fachplanungsgesetze werden
Ubergeordnete Verkehrsprojekte wie der Aus-
bau von Autobahnen und Bundesstralien, des
Flughafens Berlin-Brandenburg oder von Bahn-
linien zugelassen. Gleiches gilt z.B. fiir den
wesentlichen Ausbau von Landesstrallen.

EINLEITUNG

» Eine Vielzahl von Projekten mit Auswirkun-
gen auf die ortliche Immissionssituation wird
durch vorhabenbezogene Einzelgenehmi-
gungen ermdoglicht wie etwa Biogasanlagen,
Stalle, Abwasserbehandlungsanlagen oder
Landeplatze fir Sportflugzeuge im Aulien-
bereich, gewerbliche Nutzungen, technische
Anlagen oder Sportstatten im unbeplanten
Innenbereich. Das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) sowie Vorschriften in Fach-
gesetzen sichern dabei den Immissionsschutz.



* Auch temporare Emissionsquellen ohne
baulichen Charakter wie Freiluft- und Sport-
veranstaltungen oder Grof3baustellen, even-
tuell mit Nachtarbeit, unterliegen Immissions-
schutzauflagen insbesondere nach dem Lan-
desimmissionsschutzgesetz.

+ SchlieRlich sind die Amter und Gemeinden
Brandenburgs mit der Bauleitplanung Rah-
men setzend auch fir den Immissionsschutz
verantwortlich. Grundsatzliche Nutzungszu-
ordnungen ebenso wie einzuhaltende Abstan-
de zwischen unvertraglichen Nutzungen wer-
den mit den Flachennutzungsplanen beein-
flusst; Planungen zu Einzelvorhaben oder
Teilbereichen des Gemeindegebiets treffen
Regelungen, die auch den Immissionsschutz
umfassen. Hier geht es sowohl um Nutzun-
gen, von denen Emissionen ausgehen, als
auch um solche, die vor Immissionen ge-
schutzt werden mussen.

Arbeitshilfe

Die Arbeitshilfe
Bebauungsplanung

unter:

November 2009

FALLBEISPIELE

Bebauungsplanung steht als Pdf

http://www.mil.brandenburg.de/cms/
detail.php/bb1.c.144003.de

Der vorliegende Leitfaden konzentriert sich
auf diesen Aspekt des Immissionsschutzes in
gemeindlichen Bebauungsplanen. Am Ende
jedes Kapitels werden Fallbeispiele fir die
Planungspraxis gegeben, die der Arbeitshilfe
Bebauungsplanung? entnommen wurden.

EINLEITUNG
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http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Bebauungsplanung.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Bebauungsplanung.pdf
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Immissionsschutz
in Bebauungsplanen

Problemstellung

Die Bericksichtigung der allgemeinen Anfor-
derungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevdlkerung sind als Belang bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen zu bertick-
sichtigen (§1 Abs. 6 Nr. 1 Baugesetzbuch —
BauGB).

Immissionen sind wesentliche Bestimmungs-
faktoren gesunder Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse. Wohn- und Arbeitsstatten sind vor
schadlichen Umwelteinwirkungen, also Im-
missionen, die nach Art, Ausmal} oder Dauer
geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Belastigungen fir die Nach-
barschaft herbeizufiihren (§ 3 Abs.1 BImSchG),
zu schitzen.

Trennungsgrundsatz

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz nennt
die Trennung unvertraglicher Nutzungen als
vorrangigen Grundsatz des Immissionsschut-
zes.® Dieser Grundsatz ist fir Bebauungs-
plane als ,Abwagungsdirektive” unmittelbar
anzuwenden.

Wenn die Einhaltung von Abstanden jedoch
allein nicht ausreichend fir den Immissions-
schutz ist oder wenn bestandsgepragte Si-
tuationen die Einhaltung von ausreichenden
Abstanden nicht zulassen, missen im Bebau-
ungsplan MaRnahmen des Immissionsschut-
zes vorgegeben werden.

Bebauungsplane, mit denen regelungsbeduirf-
tige Immissionssituationen zugelassen wer-
den, sollen auch Regelungen zur Losung der
Immissionskonflikte umfassen. Konflikte sol-
len nach Maoglichkeit nicht auf nachgelagerte
Genehmigungsverfahren verschoben werden.
Gleichwohl missen nicht immer alle Regelun-
gen im Bebauungsplan selbst getroffen wer-
den, wenn sichergestellt ist, dass fur ein Vor-
haben weitere Genehmigungen erforderlich

IMMISSIONSSCHUTZ IN BEBAUUNGSPLANEN

sind und dort erforderliche Immissionsschutz-
regelungen getroffen werden kénnen (Kon-
flikttransfer). Auch vertragliche Regelungen
kénnen als Erganzung zu Festsetzungen in
Bebauungsplanen in Frage kommen.

Richt- und Grenzwerte sind Material fiir
die Abwagung

Das Baugesetzbuch selbst oder Verordnun-
gen hierzu geben keine Richt- oder Grenz-
werte zum Immissionsschutz vor. Richt- und
Grenzwerte aus anderen Quellen sind also
nicht starr und unkommentiert in Bebauungs-
plane zu Ubernehmen. Sie sind vielmehr im
Bebauungsplanverfahren Material fir die Ab-
wagung und koénnen je nach Planungsfall
auch unter- oder Uberschritten werden; davon
ausgenommen sind die nicht abwagbaren
Grenzwerte der Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. BImSchV)* fiir die StralRenplanung,
sowie die Verordnung Uber Luftqualitadtsstan-
darts und Emissionshéchstmengen (39. BIm-
SchV). Die Abweichung von allgemein aner-
kannten Regeln ist jedoch — wie alle Rege-
lungen in Bebauungsplanen — zu begriinden.
Der Abwagungsspielraum wird begrenzt
durch die Verpflichtung, Gesundheitsschaden
auszuschlielRen.



Larm

3.1 VERKEHRSLARM
— STRASSENVERKEHR

Der Larm des StraRenverkehrs ist eine der
wesentlichen Larmquellen in Deutschland und
belastet eine zunehmende Zahl von Menschen.
Vorrangiges Ziel des Immissionsschutzes ist
daher die Vermeidung von Verkehr mit Ver-
brennungsmotoren. Auf der Ebene der kom-
munalen Bauleitplanung tragen hierzu die Be-
wahrung kompakter Siedlungsstrukturen mit
kurzen Wegen, die Schaffung attraktiver Be-
dingungen fiir den o6ffentlichen Nahverkehr
sowie den FuRganger- und den Radverkehr
bei. Gelegentlich kann durch Verlagerung mo-
torisierten Verkehrs auf weniger stérungs-
anfallige Trassen der Immissionsschutz gefor-
dert werden.

Abstande

Das Trennungsprinzip gemal § 50 Bundes-
Immissionsschutzgesetz gilt prinzipiell auch
fur die Planung von Straen. Ein Abrlcken
von StraRen von schutzbedurftigen Nutzun-
gen durfte jedoch vorrangig bei Gibergeordne-
ten Vorhaben wie Ortsumgehungen umzuset-
zen sein, die in Brandenburg nur noch in ver-
ringertem Umfang und dann kaum auf der
Grundlage von Bebauungsplénen umgesetzt
werden.

Erforderliche Mindestabstéande neuer Stralken
von schutzbedurftigen Nutzungen, ebenso wie
die erforderlichen Abstande neuer Baugebiete
von bestehenden Stralzen (Heranrlcken der
Bebauung an Stral3en) ergeben sich anhalts-
weise aus den Orientierungswerte des § 2 der
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV).
Der Anwendungsbereich der Schallschutz-
maflnahmenverordnung (24. BImSchV)? ist
gemal § 1 der Verordnung ausdrtcklich auf
schutzbedirftige R&ume entlang neu zu
bauender Strallen bzw. wesentlich zu andern-
der offentlicher StralRen oder Schienenwege
begrenzt.

Die Gemeinde kann jedoch auch héhere
Anforderungen stellen und die Orientierungs-
werte der DIN 18005 fiir die jeweils betroffe-
nen Gebiete ansetzen. Fir den Nachtzeit-
raum stellt diese Norm in Bezug auf Verkehrs-
larm ein jeweils um 5 dB(A) geringeres
Schutzniveau dar als gegenliber anderen
Larmquellen und geht dabei von einer héhe-
ren Akzeptanz von Verkehrslarm in der Bevol-
kerung aus.

Verkehrslarmschutz

an BundesfernstraBen

Far Bundesfernstra3en werden die Vorgaben
der Verkehrslarmschutzverordnung durch die
Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bun-
desfernstrallen (VLarmSchR 97) ausgefuhrt.

Wird das Trennungsprinzip aufgrund der ort-
lichen Verhaltnisse nicht umgesetzt, ist dies im
Bebauungsplan zu begriinden. Da es sich bei
der Verkehrslarmschutzverordnung um Orien-
tierungswerte handelt, die nicht abgewogen
werden kdnnen, sind bei Nichteinhaltung aus-
reichender Abstande zusatzliche Larmschutz-
maflnahmen zu sichern.

Larmschutzanlagen

Aktive LarmschutzmalRnahmen, d.h. Larm-
schutzanlagen an der Quelle der Emission,
besitzen Vorrang vor der Umsetzung passiver
LarmschutzmalRnahmen an den betroffenen
Gebauden. Dies auch deshalb, weil mit sol-
chen Anlagen auch die Aufienraumnutzungen
vor Larm geschitzt werden kdénnen.

Aktiver Larmschutz

durch Walle und Mauern

Larmschutzwalle und -mauern sind geeignete
Larmschutzanlagen in Bereichen mit entspre-
chendem Raumangebot und kdnnen in Be-
bauungsplanen gemal® § 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB (Flachen fiir besondere Anlagen zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen)
festgesetzt werden.

LARM
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Sie sind sowohl bei der Planung von Stral3en
als auch beim Heranriicken von Wohnnutzun-
gen an Stralden relevant. Fur die Errichtung
von Larmschutzanlagen abseits eines Bauge-
biets kann ein gesonderter Geltungsbereich
eines Bebauungsplans in Frage kommen.
Die Wirkung baulicher Larmschutzanlagen ist
mindestens auf der Grundlage der Grenzwer-
te der Verkehrslarmschutzverordnung zu be-
stimmen.

FUr den innerdrtlichen Bereich kommen sol-
che baulichen Larmschutzanlagen haufig
nicht in Frage. In der Praxis dirfte sich weit-
aus haufiger die Frage des Larmschutzes an
kommunalen Strallen stellen. Dennoch sollte
dann die Irrelevanz aktiver Larmschutzmaf3-
nahmen in der Begriindung zum Bebauungs-
plan erlautert werden.

Aktiver Larmschutz

durch ,,Fliisterasphalt“

Ebenso gilt die Verwendung von larmarmem
Asphalt (,Flisterasphalt) als Malhahme des
aktiven Larmschutzes. Dieses Material wird
bislang probeweise eingesetzt und besitzt
noch keine allgemeine Zulassung fur den
StralRenbau. Festsetzungen zur Verwendung
larmarmen Asphalts nach § 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB (Minderung von schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch bauliche oder technische
Vorkehrungen) sollten daher nur im Einzelfall
in Abstimmung mit dem Straf3enbautrager ge-
troffen werden. Auch in Larmprognosen sollte
nur eine der Prognosevarianten auf larm-
armen Asphalt abstellen.

LarmschutzmaBnahmen

Wird eine Stral’e neu gebaut und erhdht sich
die Larmbelastung der Nachbarbebauung
aufgrund der StraRenbaumaflinahme insbe-
sondere durch mehr Verkehr, missen die
Larmschutzanforderungen der Verkehrslarm-
schutzverordnung eingehalten werden. Glei-
ches gilt fiir die wesentliche Anderung einer
bestehenden Stralie.

LARM

Dammung von AuBenwanden, Fenstern
und Tiiren

Kommen weder Abstande noch Larmschutz-
anlagen in Frage, sind Dammmalnahmen an
Gebauden zu sichern. Hierzu sind die erfor-
derlichen Dammmalfe an den AuRRenbautei-
len (Wande, Fenster etc.) auf Grundlage der
Verkehrswege-SchallschutzmalRnahmenver-
ordnung (24. BImSchV) zu bestimmen und im
Bebauungsplan festzusetzen.

Sind bestehende Gebaude von der Zunahme
von Larm aufgrund der Straflenplanung be-
troffen, missen entsprechende larmtechni-
sche Nachristungen von Gebauden ermittelt
und die Kostentragung hierfiir muss den be-
troffenen Eigentimern vom Stralenbaulast-
trager zugesichert werden. Dabei ist es aber
nicht erforderlich, jede Mallnahme gebaude-
bezogen im Detail zu planen und gar im Be-
bauungsplan festzusetzen, sondern es ge-
nugt, die verbindliche Zusage zur Kosten-
Ubernahme durch den Stralenbaulasttrager
und deren Erlauterung in der Begriindung auf-
zufihren.

Nachtschlaf bei offenem Fenster soll
moglich sein.

Dammmalnahmen an den Gebaudeaulien-
wanden schitzen nur Innenrdume und sind nur
bei geschlossenen Fenstern wirksam. Es gilt
aber als Grundsatz der Gewahrleistung ge-
sunder Wohnverhaltnisse, dass Bewohner bei
geoffnetem Fenster schlafen kénnen. Hinzu
kommt, dass die vollige Abkapselung von
AuBengerauschen von Bewohnern vielfach
als unangenehm empfunden wird. Es soll zwar
nicht zu laut zum Schlafen sein, ein gewisser
Bezug zu den AulRengerauschen und ihrem
Informationsgehalt (Wetter, Normalitat des



AulRengeschehens u.d.) wird aber fir gewohn-
lich als angenehm angesehen.

Mindestens ein Schlafzimmer zur larmab-
gewandten Seite vorschreiben

FUr neu zugelassene Gebaude sollte daher
zusatzlich zu den DammmafRnahmen an Au-
Renwanden im Bebauungsplan bestimmt wer-
den, dass mindestens ein Aufenthaltsraum je
Wohnung zur larmabgewandten Seite zu er-
richten ist, bei groReren Wohnungen auch
mehrere Raume. Diese Raume kdénnen dann
sinnvollerweise als Schlafrdume genutzt wer-
den. Nur ausnahmsweise sollten ersatzweise
schallgeddmmte Lufter zugelassen werden, et-
wa wenn im Einzelfall die Anordnung larmab-
gewandter Raume in bestimmten Wohnungen
nicht umgesetzt werden kann.

Hamburger Erfahrungen mit teilgedffneten
Fenstern fiir den Nachtschlaf

Die Hamburger Stadtentwicklungs- und Um-
weltbehdrde hat zur Umsetzung des An-
spruchs auf Nachtschlaf bei offenem Fenster
in larmbelasteten Situationen umfangreiche
Erfahrungen mit teilgedffneten Fenstern do-
kumentiert.® So wurden bei Hamburger Projek-
ten z.B. Teilflachen von Fenstern mit Festver-
glasungen ausgefiuihrt oder Begrenzungen
montiert, die einen nur 4 cm tiefen Luftspalt
zum Liften gewahrleisten. Hinzu kommen zu-
satzliche Larm mindernde Dammungen an
den Fensterlaibungen und die Umlenkung der
AuRenluft innerhalb von AulRen- und Innen-
fenstern. Auch hinter Prallscheiben, durch-
gangigen Verglasungen in nahem Abstand zur
Fassade, kdnnen Fenster teilgedffnet bleiben.
Im Bebauungsplan kénnen solche MafRnah-
men berlcksichtigt werden, indem z.B. eine

Festsetzung getroffen wird, nach der von der
Pflicht, larmabgewandte Aufenthaltsrdume
nachzuweisen, ausnahmsweise abgesehen
werden kann, wenn durch baulich-technische
MaRnahmen eine Schallpegeldifferenz er-
reicht wird, die einen Innenraumpegel von 30
dB(A) bei (teil-)gedffneten Fenstern, d.h. ohne
Zwangsliftung und technische Lfter, sichert.

Verbot von Balkonen und Loggien an sehr
lauten StraBen zuweilen unumganglich
Bei der Zulassung von Wohnungsneubauten
an sehr lauten Strafen kann es zusatzlich zur
Dammung der AuBenbauteile erforderlich wer-
den, Balkone, Loggien und Terrassen durch
Festsetzung im Bebauungsplan auszuschlie-
3en. Als Ersatz kdnnen dann ausnahmsweise
durch Verglasungen larmgeschutzte Balkone
und Loggien zugelassen werden.

Ermittlung der Larmwirkung

Die Larmwirkung von Strallen kann Uber-
schlagig anhand bekannter oder prognosti-
zierter Verkehrsstarken, beispielsweise mit
Hilfe von Online-Rechnern, ermittelt werden.”
Far differenzierte Larmprognosen, die z.B. ge-
plante Baukdrperstellungen und -héhen und
unterschiedliche Entfernungen zu StralRen
bertcksichtigen, sind jedoch als Grundlage
fur Festsetzungen in Bebauungsplanen in der
Regel Verkehrs- und Immissionsgutachten er-
forderlich.

Bedingte Festsetzungen

Der Vollstandigkeit halber sei darauf verwie-
sen, dass auch bedingte Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 2 BauGB als Instrument des Ver-
kehrslarmschutzes in Bebauungsplénen ein-
gesetzt werden kénnen. So kann etwa be-
stimmt werden, dass (larmempfindliche) Teile
eines geplanten Baugebiets erst dann reali-
siert werden durfen, wenn eine bestimmte
Larm abschirmende Bebauung, z.B. gewerb-
liche Bauten entlang einer Hauptverkehrs-
strale oder Bahnlinie, umgesetzt sind.

LARM
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Arbeitshilfe

Auszug B-24.1

NEUBAU ODER WESENTLICHE ANDE-
RUNG EINER OFFENTLICHEN STRASSE

Bei Bebauungsplanen, die den Bau oder die
wesentliche Anderung von 6ffentlichen Stralken
vorbereiten, ist die Verkehrslarmschutzver-
ordnung zu berlicksichtigen.* Damit sind die
Mindestanforderungen an den Schallschutz
und die Berechnungsverfahren festgelegt. Bei
der Bestimmung der Hohe des Schallschut-
zes mussen die in § 2 der Verordnung be-
zeichneten Grenzwerte eingehalten werden.
Es liegt jedoch im Ermessen der Gemeinde,
fur ihre Planung hdhere Schutzanforderungen
z.B. auf der Grundlage der Orientierungswer-
te der DIN 18005 — Schallschutz im Stadte-
bau — zugrunde zu legen.

Zuordnung der Kosten fiir Schallschutz
Bei Uberschreitung der Grenzwerte der Ver-
kehrslarmschutzverordnung haben die Stra-
Benbaulasttrager die Kosten flir notwendige
Schallschutzmallhahmen an vorhandenen
Gebauden zu Ubernehmen (§ 42 BImSchG).
Dies gilt auch fiir geplante Gebaude, sofern
zum Zeitpunkt der o6ffentlichen Auslegung
eine Baugenehmigung vorlag. Sofern die Ge-
meinde im Bebauungsplan héhere Schall-
schutzanforderungen festlegt, muss sie fur
den dadurch verursachten Mehraufwand ggf.
selbst aufkommen. Schallschutzmalinahmen
an spateren Neubauten sind vom jeweiligen
Bauherrn zu tragen.

FALLBEISPIEL 1
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STRASSENNEUBAU AM ORTSRAND

Die Gemeinde X plant zur Entlastung der Innen-
stadt eine értliche Umgehungsstral3e. Zur Vermei-
dung bzw. Minderung von Eingriffen in Natur und
Landschaft hat sich die Gemeinde fiir eine Trassen-
fiihrung am &u3eren Siedlungsrand entschieden,
von der neben vorhandenen Gewerbegebieten
auch ein Wohngebiet betroffen ist.

LARM

Aktive LairmschutzmaBnahmen

Werden die gemal Verkehrslarmschutzver-
ordnung anzusetzenden Immissionsgrenz-
werte Uberschritten, so ist nach § 41 Abs. 1
BImSchG durch aktive Larmschutzmalinah-
men am Verkehrsweg eine Einhaltung der
Grenzwerte sicherzustellen. Fir den Fall,
dass eine Einhaltung der Grenzwerte nach
dem Stand der Technik nicht méglich ist oder
die Kosten in einem nicht vertretbaren Ver-
héaltnis zum angestrebten Schutzzweck ste-
hen, kénnen (ersatzweise) Entschadigungen
durch den Stralenbaulasttrager in Betracht
kommen.

Durch Verwendung von larmmindernden
Deckschichten (,Flusterasphalt®) kann eine
Larmreduzierung um 2-5 dB(A) erreicht wer-
den; im Vergleich zu anderen aktiven (und
passiven) Mallnahmen stellt dies haufig eine
kostengulinstige Losung dar.

Larmmindernde Deckschicht

P Als Vorkehrung zum Larmschutz ist die
Fahrbahn der Planstral3e .... (im Abschnitt
zwischen den Linien AB und CD) mit einer
larmmindernden Deckschicht zu versehen,
fur die bei einer zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit von x km/h eine dauerhafte
Larmminderung von y dB gegenuber nicht
geriffeltem Gussasphalt nachgewiesen ist.

Larmschutzwalle und -wande

Sofern eine solche Deckschicht nicht einsetz-
bar ist (z.B. auf Briicken) oder eine ausrei-
chende Reduzierung der prognostizierten
Larmbelastung dadurch nicht erreicht wird,
kommen bei der Planung von Stralten aul3er-
halb oder am Rand der Ortslagen, in Einzel-
fallen auch innerorts, Larmschutzwalle oder
Larmschutzwande in Betracht. Die dafiir er-
forderlichen Flachen kénnen sowohl eigen-
standig als auch in Uberlagerung mit Ver-



kehrsflachen, Griinflachen oder Baugebieten
festgesetzt werden. Eine Verpflichtung zur
Eingrinung von Larmschutzwallen ist in der
Regel zweckmalig.

P Auf der Flache ABC...A ist ein mindestens
3,5 m hoher Larmschutzwall (gemessen
Uber der nachstgelegenen festgesetzten
Hohe der Fahrbahnoberkante) mit einem
maximalen Abstand der Schirmkante zur
Fahrbahnmitte von 6,0 m zu errichten.

Der Larmschutzwall ist beidseitig mit Strau-
chern (gemaR Pflanzliste Nr. 1) in einer
Dichte von mindestens 2 Pflanzen je m?
Bdschungsflache zu bepflanzen.

Eigenstdndige Flache fiir einen Larmschutzwall

Da die Stral3e erst geplant ist, wird die Hohe
des Larmschutzwalls auf im Bebauungsplan
festzusetzende Hohenpunkte und nicht auf ei-
ne Bestandshdohe bezogen. Da die Wirkung
des Larmschutzwalls von der Entfernung zur
Schallquelle abhangig ist, muss auch diese
angegeben werden (es sei denn, die zeichne-
rische Festsetzung Iasst hierfur keinen Spiel-
raum).

Sofern Larmschutzwalle oder -wande auf-
grund einer Uberschreitung der Grenzwerte
der Verkehrslarmschutzverordnung erforder-
lich sind und die Mallnhahme dem StralRen-
baulasttrager zugeordnet werden soll, ist
auch eine Uberlagerung mit der festgesetzten
Verkehrsflache mdglich. Wenn die Lage der
Larmschutzwand dadurch praktisch feststeht,
kann auf eine Abstandsfestsetzung und auf
eine zeichnerische Darstellung verzichtet wer-
den. Da Larmschutzwande in unterschied-
lichster Form hergestellt werden, ist die Be-
zugnahme auf die Mindestschalldammmalie
der ZTV LSW 06 (zuséatzliche Technische Vor-
schriften fur den Bau von Larmschutzwanden)
zweckmafig.

Larmschutzwand
als Teil einer StraBenverkehrsflache
D Als Vorkehrung zum Larmschutz sind auf
der StraRenverkehrsflache im Abschnitt
zwischen den Linien AB und CD zu beiden
Seiten der Fahrbahn nach ZTV LSW 06 zer-
tifizierte Larmschutzwande von mindestens
2,5 m Hohe (gemessen uber der nachstge-
legenen festgesetzten Hohe der Fahrbahn-
oberkante) zu errichten.

Sind Larmschutzwalle oder -wande Ergebnis
der gemeindlichen Entscheidung fir eine
grofRere Schutzbedurftigkeit eines Wohnge-
bietes, empfiehlt sich eine eigenstandige
Festsetzung oder eine Festsetzung in Uber-
lagerung mit einer Grunflachen-Festsetzung.
Dabei ist die maximale Entfernung des Larm-
schutzwalls von der Straldenmitte festzulegen,
deren konkrete Lage muss jedoch nicht unbe-
dingt zeichnerisch bestimmt werden.

* 16. Bundesimmissionsschutzverordnung

Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung)
Die Verordnung gilt auch fiir den Bau und die wesentliche
Anderung von Schienenwegen der Eisenbahn oder von
StralRenbahnen, die jedoch flr die Bebauungsplanung seltener
relevant sind.

LARM 1



Larmschutzwall als Teil einer
offentlichen Griinflache

D Innerhalb der 6ffentlichen Griinflache ist
ein Larmschutzwall mit einer Hohe von min-
destens 4,0 m (gemessen uber der nachst-
gelegenen festgesetzten Hohe der Fahr-
bahnoberkante) und einem maximalen Ab-
stand der Schirmkante zur Fahrbahnmitte
von 10,0 m zu errichten und zu begriinen.

Passive LairmschutzmaBRnahmen
Grundsatzlich hat der aktive Larmschutz Vor-
rang vor passiven MalRnahmen. Innerhalb von
Ortslagen sind die Mdglichkeiten des aktiven
Larmschutzes jedoch meist begrenzt. Neben
larmmindernden Deckschichten sind nur in
besonders gelagerten Fallen Larmschutzwan-
de oder -waélle stadtebaulich vertretbar. Die
Gemeinde wird daher im Bebauungsplanver-
fahren entsprechend dem Gebot der Konflikt-
bewaltigung auch Mallnahmen zum passiven
Schallschutz prifen und diese ggf. im Bebau-
ungsplan festsetzen missen.

Arbeitshilfe
Auszug B-24.1

UBERPLANUNG STOREMPFINDLICHER
BESTANDSNUTZUNGEN
AN EINER VORHANDENEN STRASSE

Immissionskonflikte, die durch Uberplanung
stérempfindlicher Bestandsgebiete entlang
von stark befahrenen Stralen entstehen, sind
in Brandenburg auf der Ebene der Bebau-
ungsplanung zu bewaltigen.

FALLBEISPIEL 2

LUCKENSCHLIESSUNGEN
AN HAUPTVERKEHRSSTRASSE

Die Gemeinde X lberplant ein zu Beginn des
20. Jahrhunderts entstandenes Wohngebiet, um die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Llicken-
schlieBungen und fiir die Entwicklung einiger Block-
innenfldchen zu schaffen. Die das Plangebiet durch-
ziehende historische Ausfallstralle (Hauptstral3e)
ist heute eine stark befahrene Verkehrsstral3e.

LarmschutzmafRnahmen

auch ohne StraBenausbau erforderlich
Die Anforderungen des baulichen Schall-
schutzes gegen AufRenlarm ergeben sich aus
der DIN 4109.* Je nach dem (vorhandenen
bzw. prognostizierten) mafigeblichen Aullen-
larmpegel, berechnet fur einen Immissionsort
unmittelbar vor der Hauswand, gibt diese —
differenziert nach Nutzungsarten — ein fur die
Auflenbauteile erforderliches Luftschallddmm-
malfd (R'w,res) vor. Dieses gilt fir alle Aulen-
bauteile (d.h. auch fur Tiren und Fenster) so-
wie flr Dacher, die zur Aufnahme von Aufent-
haltsraumen geeignet sind.

Die Verschiebung der Problemlésung auf die
Baugenehmigungsebene durch blofzen Ver-
weis auf die Anwendung der DIN 4109 ware
jedoch unzulassig:

* Eine Ausnahme stellt der néchtliche Larm an Bahnstrecken
mit starkem Guterzugverkehr dar; hier sollte ausnahmsweise
auf die VDI 2719 verwiesen werden und ein um zwei Schall-
schutzklassen hoheres BauschallddmmmaR gefordert werden,
als nach DIN 4109 erforderlich ware.

12 LARM



Unzulassige Festsetzung allge-
meiner Larmschutzanforderungen

X Entlang der Hauptstral3e sind (zum Schutz
vor Larm) die AuRenbauteile von Gebauden
mit Aufenthaltsrdumen entsprechend den
Anforderungen der DIN 4109 auszufiihren.

Auch die folgende Festsetzung von Zielwer-
ten ware rechtlich angreifbar, da sie sich hin-
sichtlich der bei der Genehmigungsplanung
zu berucksichtigenden Larmbelastung nicht
festlegt:

Unzulassige Festsetzung von
Immissionszielwerten

X Entlang der Hauptstrafle sind die Auf3en-
bauteile von Gebauden mit Aufenthaltsrau-
men so auszubilden, dass folgende Innen-
raumlarmpegel nicht Gberschritten werden:
* in Raumen, die auch zum Schlafen ge-
nutzt werden, nachts (22—7 Uhr) 30 dB(A),
* in Wohn- und Arbeitsraumen
tags (7—22 Uhr) 45 dB(A) ...

LarmdammmaRe

von AuBenbauteilen

P> Auf der Flache ..... miissen die AuRenbau-
teile von Gebauden mit Aufenthaltsrdumen
bewertete Luftschallddmmmale (R'w,res)
aufweisen, die gemaR DIN 4109 (Ausgabe
Nov. 1989) je nach Raumart fiir den Schall-
pegelbereich .... (z.B. V) erforderlich sind.

Oder konkreter:

L Entlang der Hauptstrale missen an den
stralenzugewandten Fassaden

> die AuRenbauteile einschlieRlich der
Fenster von Aufenthaltsraumen in Wohnun-
gen ein bewertetes Luftschallddmmmal
(R'w,res nach DIN 4109, Ausgabe Nov.
1989) von mindestens ... dB aufweisen,

» die AulRenbauteile einschlieBlich der
Fenster von Buroraumen und ahnlichen
Arbeitsraumen ein bewertetes Luftschall-
dadmmmalf (R'w,res nach DIN 4109,
Ausgabe Nov. 1989) von mindestens ... dB
aufweisen.

Die zu erwartenden Larmbelastungen mus-
sen vielmehr bereits im Rahmen der Bebau-
ungsplanung geklart und hinreichend berick-
sichtigt werden. Ist dies erfolgt, kann unter Zu-
grundelegung der angestrebten Zielwerte die
Wirkung einer baulichen Larmschutzmalnah-
me als deren Eigenart festgesetzt werden.
Dabei ist die Festsetzung von Schallschutz-
fenstern einer bestimmten Schallschutzklasse
allein oft unzureichend, da auch die UGbrigen
AuRenbauteile Schall Gbertragen und bei ho-
her Larmbelastung entsprechend gedammt
sein mussen.

Die Festsetzungsbeispiele gehen von der
Annahme einer geschlossenen Straflenrand-
bebauung aus. Wenn nicht sichergestellt ist,
dass diese tatsachlich zlgig realisiert wird,
d.h. wenn zumindest zeitweilig auch eine eher
offene Bebauung anzunehmen ist, sind in der
Regel differenziertere, auf den ,unglinstigsten
Realisierungsfall“ zugeschnittene Festsetzun-
gen zu treffen, z.B. auch fir die seitlichen und
rickwartigen AuRenwande und fir Gebaude
im Blockinnenbereich.

LARM
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Differenzierte Larmschutzfestsetzung fiir
Baufeld A erforderlich, wenn LiickenschlieRung
auf Flache B nicht gesichert ist

Aufgrund der komplexen Schallausbreitung
bei offenen Bebauungsstrukturen sind hierftr
Fachgutachter zu Rate zu ziehen. Gleiches
gilt bei einem Zusammenwirken mehrerer
Schallquellen, womdglich aus unterschied-
lichen Richtungen. Fur den Fall des Nicht-Ein-
tretens der unguinstigsten Annahmen kann die
Festsetzung um eine ,Offnungsklausel” er-
ganzt werden:

Ausnahmsweise kann eine Minderung der
festgesetzten Bauschallddmmmafie um

bis zu ... dB zugelassen werden, wenn im
Baugenehmigungsverfahren ein geringerer
AuBenlarmpegel nachgewiesen wird, als im
Bebauungsplan angenommen.

LARM

Festsetzung auch fiir Bestandsgebaude
Schallschutzfestsetzungen sollten auch die
Bestandsgebaude im Geltungsbereich einbe-
ziehen, wo sie bei der Gebaudesanierung, bei
Umbauten und Ausbauten wirksam werden.
Auch kann bei einem Ausbau einer stark be-
fahrenen StraRe nicht immer davon ausge-
gangen werden, dass die Eigentiumer beste-
hender Gebaude von der Mdglichkeit Ge-
brauch machen, Schallschutzmalinahmen
am Gebaude auf Kosten des Strallenbaulast-
tragers durchzuftihren. Ohne Festsetzungen
zum passiven Schallschutz im Bebauungs-
plan sind jedoch Mafinahmen gegen den Wil-
len des Gebaudeeigentimers nicht durch-
setzbar; haufig bewegt erst die Ankiindigung
eines entsprechenden Baugebotes gemal
§ 176 Abs. 1 Nr. 2 BauGB ,unwillige® Eigen-
timer zur Durchfiihrung entsprechender
MaRnahmen.

Erganzung durch

auBenraumwirksame MafRhahmen

Bei der Festsetzung passiver Schallschutz-
mafRnahmen an Gebauden ist zu berlcksich-
tigen, dass der angestrebte Schutz nur in
Raumen und bei geschlossenen Fenstern er-
reicht werden kann, wahrend der Aufenthalt
im Freien von diesen MalRnahmen nicht pro-
fitiert. Unabhangig vom erforderlichen Larm-
schutz in Raumen sollten daher stets auch
aulBenraumwirksame Larmminderungsmalf}-
nahmen wie VergrofRerung des Abstandes
zwischen Fahrbahn und Gebaude oder ab-
schirmende Pflanzungen gepruft werden,
auch wenn sich hierdurch kein den Richtwer-
ten genligender Schutz erreichen lasst.



Arbeitshilfe
Auszug B-24.1

AN EINE
STARK BEFAHRENE STRASSE
HERANRUCKENDE WOHNBEBAUUNG

Bei der Neuplanung stérungsempfindlicher
Nutzungen im Einwirkungsbereich einer stark
befahrenen Strale sind larmschitzende As-
pekte bereits bei der Entwicklung der Bebau-
ungskonzeption zu berlcksichtigen.

FALLBEISPIEL 3

Die Gemeinde X plant ein neues Wohngebiet auf
einer fritheren Gewerbefldche an einer innerértli-
chen Verkehrsstral3e. Im Vorfeld priift sie die ver-
schiedenen Méglichkeiten, die ansonsten glinstig
gelegene Flédche so zu entwickeln, dass das Bau-
gebiet ein ,,Gesicht zur Stralle zeigt, ohne dass
kiinftigen Bewohnern unvertretbare Ldrmbelastun-
gen zugemutet werden.

Larmschutzwande und -walle innerorts
meist problematisch

Im Grundsatz gelten zunachst die gleichen
Regeln und Festsetzungsmoglichkeiten fir
MaRnahmen des aktiven Larmschutzes, wie
bei einem Straflenneubau (s. Fallbeispiel 1),
mit dem Unterschied, dass hier die Gemeinde
die Kosten Ubernehmen musste, soweit diese
nicht Gber ErschlieBungsbeitrage weitergege-
ben werden kénnen. Bei nicht allzu grof3en
Uberschreitungen der Richtwerte kommen al-
ternativ jedoch auch andere Mdglichkeiten in
Frage, die — ggf. in Kombination mit passiven
MaRnahmen an den neuen Gebauden — ver-
meiden, dass das Baugebiet hinter Wallen
und Wanden verschwindet.

Larmabschirmende Bebauungsstrukturen

So kann die Herstellung einer geschlossenen
Randbebauung entlang der Strale deren
rickwartige Innen- und Aulenrdume sowie
die dahinter liegenden Baugrundstlicke ge-
gen Larm abschirmen. Dies kénnen Ge-
schosswohnhauser sein, z.B. in Verbindung
mit strallenseitigen Laden- oder Bironutzun-
gen, geschlossenen Laubengangen oder
Wintergarten, aber auch langere Reihenhaus-
zeilen. Doppel- und Einzelhduser kénnen
durch Grenzgaragen miteinander verkettet
werden. Obwohl durch eingeschossige Gara-
gen keine signifikante Larmminderung erfolgt,
kann das subjektive Larmempfinden regel-
mafig positiv beeinflusst werden. Die Ge-
meinde sollte dazu sicherstellen, dass die
abschirmende Bebauung auch tatsachlich in
einem ersten Schritt realisiert wird, z.B. durch
stadtebaulichen Vertrag, ggf. auch durch eine
Festsetzung nach § 9 Abs. 2 BauGB (Bedin-

gung).

LARM
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Orientierung, Grundrissausrichtung

An der Rickseite einer geschlossenen Be-
bauung ist die Larmbelastung um bis zu 15
dB und bei einer offenen Bebauung immer
noch um etwa 5 dB geringer, als an der l[arm-
zugewandten Seite. Insbesondere bei giinsti-
ger Ausrichtung zu den Himmelsrichtungen
sollten ruhebedurftige Wohn- und Schlafrau-
me daher zur larmabgewandten Gebaude-
seite angeordnet werden. Dies kann durch fol-
gende Festsetzung erreicht werden:

Grundrissausrichtung

P Zum Schutz vor Larm und Luftschadstoffen
muss entlang der HauptstraRe (auf der Fla-
che ABCD...A) mindestens ein Aufenthalts-
raum von Wohnungen, bei Wohnungen mit
mehr als zwei Aufenthaltsrdumen missen
mindestens zwei Aufenthaltsraume mit den
notwendigen Fenstern zu der von der
Hauptstrale abgewandten Gebaudeseite
orientiert sein.

Schallgedammte Liifter
fur Schlafraume

» Bei Wohnungen mit Fenstern zur Haupt-
stralBe sind die dem Schlafen dienenden
Raume, die nicht Gber mindestens ein
Fenster zur straenabgewandten Gebaude-
seite verfligen, mit einer schallgedammten
mechanischen Liftungsanlage mit einer
Mindestluftwechselrate von ... auszustatten.

Die Schalldammanforderungen gemaf text-
licher Festsetzung ... miissen auch bei
Aufrechterhaltung des Mindestluftwechsels
eingehalten werden. (Gleiches gilt fiir Uber-
nachtungsraume in Beherbergungsbetrieben.)

Fir den Fall, dass die angestrebte Grundriss-
gestaltung nicht bei allen Wohnungen eines
Gebaudes moglich ist oder als MaRnahme
nicht ausreicht, kommt die Festsetzung
schallgedammter Lifter fir Schlafraume” in
Betracht.

LARM

Wenn auch vor dem vom Verkehrslarm am
wenigsten betroffenen 6ffenbaren Fenster der
berechnete Mittelungspegel 50 dB(A) in der
Nacht Ubersteigt, wird auch auf den stralen-
abgewandten Seiten eine mechanische LUf-
tungsanlage zu fordern sein.

Im Sinne der hinreichenden Bestimmtheit der
Festsetzung sollte der Begriff der ,stral3en-
abgewandten Gebaudeseite* klargestellt wer-
den (gehoéren auch die seitlichen Aulienwan-
de dazu oder nur die Rlckseiten?), z.B. durch
folgende Erganzung:

... Von der Hauptstralte abgewandt sind
solche AuRenwande, bei denen der Winkel
zwischen StralRenachse und Auflenwand
mehr als 100 Grad betragt.

* Eigentlich: dem Schlafen dienende Raume,
also z.B. auch Kinderzimmer.

Zwar kann nicht sichergestellt werden,

dass die Rdume entsprechend genutzt werden,
jedoch wird wenigstens die Mdglichkeit eréffnet,
zu einer ,ruhigen® Seite hin zu schlafen.



3.2 VERKEHRSLARM
— SCHIENENVERKEHR

Die Planung neuer Bahnanlagen ist in aller
Regel nicht Thema kommunaler Bebauungs-
plane.

Fiar das Heranrlcken neuer, schutzbedurfti-
ger Baugebiete an bestehende Bahnanlagen
gilt das zu Strallen Gesagte entsprechend:
Die Grenzwerte der Verkehrslarmschutzver-
ordnung sind als Obergrenzen anzusetzen
und einer Abwagung nicht zuganglich. Die
Gemeinde kann ihrer Planung aber auch die
niedrigeren Orientierungswerte der DIN 18005
zu Grunde legen. Der in der Verkehrslarm-
schutzverordnung aufgeflhrte sog. Schienen-
bonus von 5 dB(A) in Immissionsberechnun-
gen gilt nicht fiir Strecken mit besonders stor-
intensivem Guterverkehr. Fur neu eingeleitete
Bebauungsplanverfahren wird empfohlen nicht
mit dem sog. Schienenbonus zu kalkulieren,
da dieser zum 01.01.2015 entfallt.

Da nachtragliche, aktive Larmschutzmalnah-
men an bestehenden Bahnanlagen praktisch
ausgeschlossen werden kdénnen, muss beim
Heranricken an Bahnanlagen das o.g. Instru-
mentarium zum Schutz insbesondere von
Wohnnutzungen im Bebauungsplanverfahren
abgeprift werden: Einhaltung von Abstanden,
Errichtung gebietsseitiger Larmschutzwalle
oder -wande, Vorgaben zur larmschitzenden
Grundrissausrichtung, Regelungen zu Damm-
mafnahmen an der Aullenhille von Ge-
bauden. Die Beurteilung kann in der Regel
nicht Gberschlagig erfolgen, sondern bedarf
der Beteiligung von Fachgutachtern.

3.3 VERKEHRSLARM
— LUFTVERKEHR

Die Planung neuer Luftverkehrsanlagen ist in
aller Regel nicht Thema kommunaler Bebau-
ungsplane.

Fir groRe Flugplatze, also insbesondere Ver-
kehrsflughafen, Verkehrslandeplatze mit mehr
als 25.000 Flugbewegungen jahrlich sowie
grofiere militarische Anlagen, werden Larm-
schutzbereiche auf der Grundlage des Geset-
zes zum Schutz gegen Fluglarm?® festgelegt.
Dies erfolgt in Brandenburg nur fiir den neuen
GroRflughafen Berlin-Brandenburg (BER) bei
Schoénefeld und umfasst auch Regelungen fiir
die Planung schutzbedurftiger Nutzungen im
Rahmen der dortigen gemeindlichen Bebau-
ungsplane.

Bei der Planung schutzbedurftiger Nutzungen
im Umfeld sonstiger Anlagen des Luftverkehrs
(Verkehrslandeplatze, Sonderlandeplatze, Se-
gelfluggelande und Hubschrauberlandeplatze)
sind die Larmemissionen der dort genehmig-
ten Flugaktivitaten im Einzelnen den Immis-
sionsprognosen im Rahmen der Planung zu-
grunde zu legen.

Generelle Richt- oder Grenzwerte fur Fluglarm
bestehen nicht und kdénnen wegen seiner
Spezifik nicht aus anderen Regelwerken ab-
geleitet werden, ebenso wenig gilt fur Flug-
l&rm das Bundes-Immissionsschutzgesetz.

- ™
",
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3.4 GEWERBELARM

Der Schutz empfindlicher Nutzungen vor Ge-
werbeldrm gehort zu den Standardproblem-
stellungen, die bei der Planung neuer und der
Erweiterung vorhandener Gewerbegebiete so-
wie bei der Reaktivierung von Gewerbebra-
chen in Bebauungsplénen zu bewaltigen sind.

Hierzu steht ein bewahrtes, abgestuftes In-
strumentarium zur Verfugung: Einhaltung von
Abstanden, interne Gliederung von Gewerbe-

Abstinde

Bei ausreichenden Abstanden zwischen Ge-
werbe- und Wohngebieten kénnen Beschran-
kungen der gewerblichen Nutzungen und so-
mit Einschrankungen der wirtschaftlichen Fle-
xibilitat der Betriebe vermieden werden.

Die DIN 18005 (Stand Juli 2002, Abschnitt
5.2.3; die TA Larm gilt nur fur die Genehmi-
gung von Anlagen) gibt einen flichenbezoge-

und Industriegebieten, die Fest-
setzung von Larmschutzanlagen
sowie die anlagen- oder gebiets-
bezogene Festsetzung von Emis-
sionsobergrenzen.

nen A-Schallleistungspegel tags und nachts
von L= 65 dB fur Industriegebiete und von
Lw= 60 dB fir Gewerbegebiete an. Daraus
lassen sich fiir ein vereinfachtes Bewertungs-
verfahren (freie Schallausbreitung, rechtecki-
ges Gebiet) Uberschlagig folgende Abstande
vom Gebietsrand in Abhangigkeit der Ge-
bietsgrofie ermitteln®:

Mindestabstand [m], der vom Rand eines geplanten Industrie- oder Gewerbegebietes
ohne Gerdauschkontingentierung bei ungehinderter Schallausbreitung etwa eingehalten
werden muss, um einen vorgegebenen Beurteilungspegel nicht zu iliberschreiten.
(nach DIN 18005-1:2002, Schallschutz im Stadtebau)

Flache [ha] Beurteilungspegel der Gerausche aus Industrie- / Gewerbegebiet [dB]

60/ 55 55/ 50 50/ 45 45/ 50 40/ 35 bis 35
1 25 50 100 200 350 600
2 30 70 150 300 500 800
5 35 95 200 400 700 1.200
10 40 100 300 550 950 1.500
20 50 150 400 700 1.200 1.900
50 60 200 550 1.000 1.700 2.600
100 70 300 700 1.300 2.100 3.100
200 80 350 850 1.600 2.500 3.600
500 95 450 1.100 2.000 3.100 4.400
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Umgekehrt kdnnen entsprechend auch beim
Heranrlicken von Wohnbebauungen an be-
stehende Gewerbegebiete erforderliche Ab-
stédnde abgeschatzt werden. Bei bestehenden
Gewerbegebieten und heranriickender Wohn-
bebauung kénnen stadtebauliche Griinde, die
fur die Planung der Wohnnutzung maf3geblich
sind, auch fir eine gewisse Erhdhung der von
den kinftigen Bewohnern hinzunehmenden
Larmmenge gegenuber den Richtwerten
sprechen. Auch ein atypisches Emissionsver-
halten einer verfestigten gewerblichen Nut-
zung kann ggf. hierfir herangezogen werden.
Gleichwohl sollten auch gewerbliche Nutzun-
gen nicht ohne Grund den Einspriichen neuer
Nachbarn ausgesetzt werden.

Nur im Ausnahmefall werden solche verein-
fachten Bewertungen fur die Bebauungspla-
nung ausreichend sein. Auch anhand von Ab-
standsleitlinien (z.B. aus Nordrhein-Westfalen
von 2007) lassen sich erforderliche Abstande
nur naherungsweise einschatzen. Festset-
zungen in Bebauungsplanen sollten nicht auf
die in Teilen Uberholte Brandenburgische Ab-
standsleitlinie gesttitzt werden. Vielmehr sollte
die Bestimmung erforderlicher Schutzabstan-
de jeweils einzelfallbezogen unter Beteiligung
der Immissionsschutzbehdrde abgestimmt
oder durch Gutachter untersucht werden.

Larmschutzanlagen

Auch bei Gewerbeldrm sind aktive Larm-
schutzmafinahmen im Gebiet, also z.B. Larm-
schutzwalle, vorrangig in Betracht zu ziehen
und kénnen vor allem kleinrdumig und ggf. in
Zusammenhang mit weiteren Mallnahmen
zum Immissionsschutz beitragen.

Bei Heranrticken von Wohnbebauungen kon-
nen bauliche Larmschutzanlagen im Einzelfall
auch als nachtragliche MalRnahmen am Rand
von Gewerbegebieten mogliche Immissions-
konflikte vermeiden.

Schutzflachen

Far die réumliche Trennung miteinander nicht
vertraglicher Nutzungen kommen auch Fest-
setzungen zu Schutzflachen nach § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB in Betracht.

Die Festsetzung von Schutzflachen kommt
insbesondere fur Betriebe mit Explosionsge-
fahren, chemische Fabriken und sonstige ge-
maf § 4 BImSchG genehmigungspflichtige
Anlagen in Frage.

Sie kdénnen auch zum Schutz besonders
empfindlicher Nutzungen wie etwa Mess-
oder Beobachtungseinrichtungen vor Beein-
trachtigungen durch Immissionen, z.B. Larm,
festgesetzt werden. Eine Festsetzung allein
aus Grunden des Larmschutzes wird eher
selten Verwendung finden.

LARM
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Schutzflachen schaffen eine Abstandszone,
in der sich Menschen zumindest nicht dauer-
haft aufhalten durfen (Wohnen, Arbeiten, Frei-
zeit, Erholung ...). Sie sollten auch mit Bestim-
mungen zu zuldssigen Nutzungen, z.B. Land-
wirtschaft, festgesetzt werden. Schutzflachen
sind selbststandige Festsetzungen und nicht
Teile von Baugebieten.

Gliederung von Baugebieten

Auch die interne Gliederung von Gewerbe-
oder Industriegebieten auf der Grundlage von
§1 Abs. 4 Baunutzungsverordnung (BauNVO)
folgt dem Trennungsgrundsatz des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, indem Betriebe
mit dem hochsten Stérpotenzial auf solche
Gebietsteile verwiesen werden, die von den
schutzbedurftigen Nutzungen am weitesten
entfernt sind. Gleiches gilt fir die Gliederung
von Gebieten in Industrie- und Gewerbege-
biete.

Larmbegrenzende Festsetzung

fir Einzelanlagen

Larmbegrenzenden Festsetzungen fir Einzel-
anlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB (Min-
derung von schadlichen Umwelteinwirkungen
durch bauliche oder technische Vorkehrun-
gen) oder § 1 Abs. 4 Nr. 2 BauNVO (Gliede-
rung nach der Art der Betriebe und deren
Eigenschaften) sind enge Grenzen gesetzt.
Die Vollziehbarkeit solcher Regelungen ist nur
dann gewahrleistet, wenn sie nur einen Ei-
gentlimer betreffen. Sobald sich dies aus dem
Umfang der Planung und der Art der Festset-
zung nicht zweifelsfrei ableiten lasst, also et-
wa ein Grundstlick auch noch sinnvoll geteilt
werden kann und die Bebauungsplanfestset-
zung dann mehrere Eigentimer betrifft, be-
steht die Gefahr, dass die dem Vorhaben zu-
gebilligte Larmemission nach dem ,Windhund-
prinzip“ in Anspruch genommen bzw. durch
den Bebauungsplan nicht fir jedes Teilvor-
haben eine eindeutig vollziehbare Regelung
getroffen wird.
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Larmkontingentierung fiir
Gewerbegebiete — Emissionskontingente
Auf der Grundlage einer Larmkontingentie-
rung kénnen im Bebauungsplan eindeutig
vollziehbare Regelungen gegen Larmein-
wirkungen fir unterschiedlichste und auch fur
bei der Planung noch nicht bekannte Einzel-
vorhaben getroffen werden. Grundlage einer
Larmkontingentierung in Bebauungsplanen ist
generell die DIN 45691, die seit 2006 Be-
grifflichkeiten, fachliche Grundlagen und Re-
chenwege vereinheitlicht.

Fur eine Larmkontingentierung wird die
Schutzbedirftigkeit von Nutzungen im Ein-
wirkbereich eines kiinftigen Gewerbe- oder
Industriegebiets auf der Grundlage von DIN
18005 nach Tages- und Nachtzeitraum be-
stimmt. Aufgrund insbesondere von Entfer-
nung, topografischen und baulichen Verhalt-
nissen kann ein Gesamt-Emissionspotenzial
(frher als immissionswirksamer Schallleis-
tungspegel bezeichnet) im geplanten Gewer-
be- oder Industriegebiet bestimmt werden,
das die Einhaltung der Immissionswerte im
Einwirkbereich sicherstellt.

Dieses Gesamt-Emissionspotenzial wird
rechnerisch auf die Flache des Plangebiets
aufgeteilt, so dass im Bebauungsplan ein
Emissionswert je Quadratmeter Baugebiet
bestimmt und als Eigenschaft eines Betriebs
im Sinne von § 1 Abs.
4 Nr. 2 BauNVO fest-
gesetzt werden kann.
Vereinfacht  ausge-
drickt heiRt das: Je
lauter ein kinftiger Be-

trieb sein will, Uber
desto mehr Flache
muss er verfligen.

Durch die Festsetzung

eines Emissionswerts je Quadratmeter Bau-
gebiet ist ein eindeutiger, fur Bebauungsplane
zu fordernder Grundstlicksbezug gegeben.



Emissionspotenzial fiir Teilgebiete

Das Gesamt-Emissionspotenzial und das
Plangebiet kdnnen zusatzlich in Teilbereiche
mit unterschiedlichen zulassigen Emissions-
werten je Quadratmeter differenziert werden.
Mindestens zwei Teilbereiche sind in der Re-
gel gemaf § 1 Abs. 4 Nr. 2 BauNVO ohnehin
erforderlich, um dem Anspruch des ,Glie-
derns” zu gentigen. Bei der Aufteilung des
Emissionspotenzials sind ggf. Larmwirkungen
bestehender Betriebe angemessen zu ermit-
teln, einzustellen und ggf. als eigenstandiger
Teilbereich in der Planung zu beriicksichtigen.

Richtungssektoren

mit erh6hten Emissionskontingenten
Weitere Differenzierungen und vor allem die
Erh6hung der Emissionskontingente fiir Teil-
flachen kdnnen durch Festlegung von Sekto-
ren erreicht werden, in denen Zusatzkontigente
fur die Larmabstrahlung zugelassen werden,
also etwa zu einer dem Wohnen abgewand-
ten Plangebietseite hin. Solche Sektoren sind

in der Planzeichnung des Bebauungsplans
eindeutig zu definieren.

Ubertragung von Lirmkontingenten

auf Nachbarbetriebe

Ferner ist aufgrund entsprechender Ausnah-
meregelungen im Bebauungsplan mdglich,
dass einzelne Betriebe auf die flr ihr Betriebs-
gelande entfallenden, aber nicht vollstandig in
Anspruch genommenen Larmkontingente ver-
zichten und sie Nachbarbetrieben verfligbar
machen; dies ist Offentlich-rechtlich zu si-
chern.

Aufgrund der fachlichen Anspriiche kénnen
Larmkontingentierungen in Bebauungsplanen
nach DIN 45691 praktisch nicht ohne Beteili-
gung von Fachgutachtern erarbeitet werden.
Ein erhohter Aufwand fiir Betriebe entsteht
beim Vollzug des Bebauungsplans haufig da-
durch, dass auch Bauantrage und Anlagen-
genehmigung nicht ohne Mitwirkung eines
Larmgutachters beurteilt werden kénnen.

LARM
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LARMKONTINGENTIERUNG
FUR GEMENGELAGE

Die Gemeinde X will eine innenstadtnahe Gewer-
befldche mit in Teilen erhaltenswerter und nutzba-
rer griinderzeitlicher Hallenbebauung wieder einer
gewerblichen Nutzung zufiihren. Mit einem Ma-
schinenbaubetrieb konnte ein erster Interessent
gewonnen werden, der jedoch nur einen Teil der
Gesamtflache bendtigt. An das Grundstiick schlie-
Ben zu einer Seite Gewerbefldchen an. Die (ibrigen
Grundstiicke im Block weisen eine mischgebiets-
typische Nutzungsmischung auf. In geringer Ent-
fernung liegen griinderzeitliche Wohnviertel.

Einschalten eines Larmgutachters

in der Regel notwendig

Aufgrund der engen Verflechtung emittieren-
der Gewerbenutzungen und stérempfindlicher
Wohnnutzungen scheidet eine Gliederung
des Gewerbegebietes aus. Die Festsetzung
eines eingeschrankten Gewerbegebietes mit
dem Emissionsniveau eines Mischgebietes
kollidiert hingegen mit den vorhandenen und
geplanten gewerblichen Nutzungen. Aufgrund
der vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen
verschiedenen Larmquellen und ihrer Einwir-
kung auf stérempfindliche Nutzungen muss in
einem solchen Fall regelmafig ein Fachgut-
achter hinzugezogen werden.

Larmkontigentierung nach DIN 45691

In solchen Larmgutachten wird haufig die
Festsetzung von Emissionskontingenten nach
DIN 45691 vorgeschlagen. Dabei wird den
einzelnen Gewerbebetrieben jeweils ein Anteil
an den dem Gewerbegebiet insgesamt zuge-
messenen maximalen Larmemissionen zuge-
ordnet. Verteilungsmalfistab ist der Anteil der
jeweiligen Grundstlicksflache an der Gesamt-
flache des Gewerbegebiets. Je groRer also
die Grundstlcksflache eines Gewerbebe-
triebs, desto groler darf die von dem darauf
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ansassigen Betrieb ausgehende Larmbela-
stung sein. Da die Gesamtgrofie des Gewer-
begebiets feststeht, kann auf diese Weise
sichergestellt werden, dass die von dem Ge-
werbegebiet insgesamt ausgehende Larmbe-
lastung nicht die vorgegebenen, mit umlie-
genden storempfindlichen Nutzungen vertrag-
lichen Zielwerte Uberschreitet.

Wahrend lange Zeit eine einheitliche Termino-
logie bei der Festsetzung immissionswirksa-
mer flachenbezogener Schallleistungspegel
fehlte, so dass sich einige Bebauungsplane
mit nicht ganz eindeutigen Festsetzungen als
nicht gerichtsfest erwiesen, liegt seit Ende
2006 mit der DIN 45691 eine Norm vor, in der
die Berechnungsmodalitaten fur so genannte
Larmkontingente eindeutig bestimmt sind.
Danach ist bei den Ausbreitungsberechnun-
gen lediglich das Abstandsmaly zu berlck-
sichtigen, um auch moglichen Umstrukturie-
rungen im Umfeld Rechnung zu tragen und
zu verhindern, dass beim Abriss vorhandener
Schallschutzbauten eine Verschlechterung
der Gerauschsituation in der Nachbarschaft
eintritt. FUr die Bebauungsplanung hat der
Bezug von Festsetzungen auf die DIN 45691
den Vorteil, dass auf weitergehende Erlaute-
rungen zur Berechnungsmethodik in den
Festsetzungen sowie in der Begriindung ver-
zichtet werden kann.

Erfordernis der raumlichen Gliederung

Die Mdoglichkeit der Gliederung von Gewerbe-
und Industriegebieten mittels Festsetzung von
flachenbezogenen Schallleistungspegeln ist
durch die Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts bestatigt.* Das Emissions-
verhalten von Betrieben und Anlagen wird da-
bei als deren besondere Eigenschaftim Sinne
des § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO angese-
hen. Da es sich bei der Festsetzung um eine
Gliederungsfestsetzung handelt, muss das
Gewerbegebiet in sich oder missen die Ge-
werbegebiete einer Gemeinde in ihrem Ver-



haltnis zueinander in Bereiche mit unter-
schiedlichem Emissionsverhalten der Betrie-
be gegliedert werden. Eine baugebietsinterne
Gliederung ist in der Regel ohnehin zweckma-
Rig, um planerisch differenziert auf unter-
schiedliche Entfernungen zwischen Betriebs-
flachen und schutzbedirftigen Nutzungen
oder auch auf konkrete Anforderungen einzel-
ner Betriebe zu reagieren.

Gliederung des GE

mittels ,,Emissionskontingenten*
nach DIN 45691

In dem Teil des Gewerbegebietes mit der
Bezeichnung GE 1 sind nur solche Betriebe
und Anlagen zul&ssig, deren Emissions-
kontingente LEK gemaR DIN 45691 tags

... dB und nachts ... dB nicht Uberschreiten.

In dem Teil des Gewerbegebietes mit der
Bezeichnung GE 2 sind nur solche Betriebe
und Anlagen zul&ssig, deren Emissions-
kontingente LEK gemaR DIN 45691 tags

... dB und nachts ... dB nicht Uberschreiten.

Bei differenzierter raumlicher Gliederung ist
auch eine tabellarische Regelung mdglich:

» Innerhalb der nachfolgend aufgefiihrten
Teilflachen des Gewerbegebiets sind nur
Betriebe und Anlagen zulassig, deren
Larmemissionen so weit begrenzt sind,
dass die in der folgenden Tabelle ange-
gebenen Emissionskontingente LEK gemaf
DIN 45691 weder tags (6:00 —22:00 Uhr)
noch nachts (22:00 — 6:00 Uhr) Gberschrit-
ten werden:

Nachts
(22.00-6.00 Uhr)

Flache Tags

(6.00-22.00 Uhr)

GE 1 ..dB ..dB
GE 2 ..dB ..dB
GE3 ..dB ..dB

Ausbreitungsrechnung nachweisen

Da die Ausbreitungsrechnung nicht normiert
ist und je nach getroffenen Annahmen deut-
lich unterschiedliche Ergebnisse mdglich sind,
sollte durch Festsetzungszusatz, mindestens
jedoch in der Begriindung, gefordert werden,
dass die Ausbreitungsrechnung nachzuwei-
sen ist. Wenn in einem Gewerbegebiet gro-
Rere nicht gewerblich nutzbare Flachen, z.B.
Pflanzflachen, Flachen fir die Regenwasser-
versickerung o.a. festgesetzt werden, sollten
diese von dem Verteilungs-
malstab fir die Zumessung
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des Schallleistungspegels
ausgenommen werden.
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4 N 6.88 — BRS 50 Nr. 25 = DVBI. 1991,
442 = NVwZ 1991, 771 = UPR 1991,
151 = ZfBR 1991, 120
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Anwendung sollte auf Einzelfélle
beschrankt bleiben

Auch wenn die Festsetzung von Larmkontin-
genten im Bebauungsplan im Zusammen-
hang mit der Gliederung von Baugebieten
nach § 1 Abs. 4 BauNVO rechtlich grundsatz-
lich anerkannt ist, wird vor einer unkritischen
Verwendung gewarnt, da schon im Planungs-
stadium eine aufwendige gutachterliche Auf-
bereitung der Festsetzungsgrundlagen erfor-
derlich ist und auch bei den konkreten Be-
triebszulassungen jeweils gutachterliche Pri-
fungen der Einhaltung der festgesetzten
Larmkontingente erfolgen missen. Die Fest-
setzung von Larmkontingenten gemaf DIN
45691 sollte daher auf Falle begrenzt werden,
in denen eine Konfliktbewaltigung nicht auf
anderem Wege moglich ist.

Larm-Zaunwerte

Die Festsetzung sog. ,Larm-Zaunwerte, bei
denen bestimmte Larm-Grenzwerte an fest-
gesetzten Grenzlinien (Zaunlinien) durch die
Gesamtheit aller Betriebe des betreffenden
(Gewerbe-)Gebietes nicht Uberschritten wer-
den durfen, stellt keine Alternative zur Fest-
setzung flachenbezogener Schallleistungs-
pegel dar.

Unzuldssige Festsetzung
von Zaunwerten

X Im eingeschrankten Gewerbegebiet sind
nur solche Betriebe und Anlagen zulassig,
deren Larmemissionen insgesamt an der
im Bebauungsplan festgesetzten Schall-
messlinie ABCD in einer Hohe von 1,2 m
tags (6.00 — 22.00 Uhr) 50 dB(A) und
nachts (22.00 — 6.00 Uhr) 35 dB(A) nicht
Uberschreiten.

Diese Festsetzung ist unpraktikabel, da offen
bleibt, welcher Betrieb (bzw. welche Anlage)
welchen Anteil an dem festgesetzten Zaun-
wert ausschdpfen darf. Infolgedessen kann
dieser durch die ersten sich im Gebiet ansie-
delnden Betriebe bereits vollstandig ausge-
schopft werden, so dass weiteren Betrieben
keine Larmkontingente mehr zur Verfligung
stehen. Zudem wird die Einhaltung eines
durch mehrere Betriebe insgesamt einzuhal-
tenden Larm-Zaunwertes durch Rechtspre-
chung nicht als Eigenschaft eines Betriebes
im Sinne von § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO
anerkannt.”

Festsetzbarkeit in Einzelféllen

In besonderen Fallen, wenn sich die Festset-
zung von Larm-Zaunwerten auf einen einzel-
nen Betrieb beschrankt und eine Kontingen-
tierung der Larmemissionen daher nicht erfor-
derlich ist, kann die Festsetzung von Larm-
Zaunwerten jedoch durchaus Bedeutung
erlangen. Anwendungsfélle sind z.B. sog.
Fremdkorperfestsetzungen auf der Grundlage
von § 4 Abs. 10 BauNVO. Der ,Zaun“ muss
innerhalb des Geltungsbereiches liegen.

* OVG Saarland, Urteil vom 31.01.95 -2 N 1/94 —,
BRS 57 Nr. 18



3.5 LARM VON SPORTANLAGEN

Der Begriff Sportstatten umfasst ein weites
Spektrum von baulichen Anlagen und Frei-
flachen, d.h. sog. gedeckte und ungedeckte
Sportanlagen, mit jeweils spezifischen Immis-
sionsauswirkungen. Dies reicht von Hallen
und Freianlagen auf Schulstandorten und
dorflichen FuBballfeldern Gber (schon) wett-
kampffahige Kombinationsstandorte in kleine-
ren Stadten bis hin zu zuschauerintensiven
GrofRanlagen fir viele Sportarten. Hinzu kom-
men Anlagen flr spezielle Sportarten wie
Wasser-, Motor-, Flug- oder Schiel3sport.
Nicht immer eindeutig abgrenzbar sind be-
stimmte Freizeitanlagen. Larm, der vor allem
von ungedeckten Sportanlagen ausgeht, fuhrt
haufig zu Konflikten, weil die Zeiten, in denen
verstarkt Sport getrieben wird oder Veranstal-
tungen ausgerichtet werden, mit den Zeiten,
in denen ein Grolteil der Bevolkerung Erho-
lung im Freien sucht, zusammenfallt.

Richtwerte fiir Bau und Betrieb

sowie Tages-, Nacht- und Ruhezeiten

Bei der Errichtung und dem Betrieb von typi-
schen Sportanlagen sind die Regelungen der
Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BIm-
SchV)'" zu beachten, fir besondere Sportan-
lagen, z.B. fiir den Motorsport, gelten die Vor-
schriften der TAL&rmi.V.m. der 4. BImSchV.

Die Sportanlagenlarmschutzverordnung fihrt
Larmrichtwerte fur die Betreibung von Sport-
anlagen auf, deren Einhaltung ein stérungs-
freies Nebeneinander mit anderen Nutzun-
gen, z.B. allgemeinen Wohngebieten, sicher-
stellt. Dabei werden Larmquellen in Sportan-
lagen, die im Besonderen zu Belastigungen
der Nachbarschaft fuhren kénnen, wie Larm
der Zuschauer oder Lautsprecheransagen
mitberlcksichtigt. Auerdem sind die Larm-
richtwerte nicht nur nach Tages- und Nacht-
zeiten differenziert, sondern berutcksichtigen
zusatzlich besondere Ruhezeiten in der
Nachbarschaft etwa frihmorgens oder mit-
tags an Sonn- und Feiertagen.

Anlagen fur sportliche Zwecke sind baupla-
nungsrechtlich auch in ansonsten schutzbe-
dirftigen Gebieten wie allgemeinen Wohnge-
bieten oder Mischgebieten allgemein zuléssig
und kénnen selbst in reinen Wohngebieten
ausnahmsweise zugelassen werden. Sie kon-
nen auch in Griinanlagen und Sondergebieten,
die der Erholung dienen, zuldssig gemacht
werden.

Immissionsschutzregelungen in
Bebauungsplanen meist entbehrlich
Aufgrund der Vorschriften der Sportanlagen-
larmschutzverordnung kénnen bei der Pla-
nung neuer Sportanlagen in Bebauungspla-
nen Immissionsschutzregelungen weitgehend
entfallen. Dies gilt auch deshalb, weil nach
der Sportanlagenlarmschutzverordnung auch
Vorgaben zum Betrieb in Sportanlagen (Zei-
ten, Lautstarken, Ausrichtungen von Anlagen)
gemacht werden kdnnen, die besonders ge-
eignet sind, Stérungen zu vermeiden.

Die Regelungen und Richtwerte der Sport-
anlagenldrmschutzverordnung sind jedoch
analog auch fur die Planung von Sportanla-
gen in Bebauungsplanen heranzuziehen, um
sicherzustellen, dass bauplanungsrechtlich
nur solche Anlagen geplant werden, die im
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nachfolgenden Verfahren nach der Sportan-
lagenlarmschutzverordnung auch zulassungs-
fahig sind.

Heranriicken an Bestandsanlagen

Analog gilt dies fur das Heranrtcken larm-
schutzbediirftiger Nutzungen, insbesondere
Wohnungen, an bestehende Sportanlagen.
Anhand von fachgutachterlichen Larmprogno-
sen konnen die Auswirkungen einer bestim-
mungsgemafien Nutzung von Sportanlagen
auf die geplante neue Nutzung prognostiziert
werden. Dabei wird regelmaRig nicht allein
der Status Quo zu bewerten sein, sondern
auch eine gewisse Bandbreite an Nutzungs-
intensivierung oder Anderung innerhalb der
Sportnutzungen.

Larmschutzwille und -wédnde
in Betracht ziehen

Gerade in Bezug auf Altanlagen, die bis dahin
womaglich noch nie Gegenstand
von spezifischen Untersuchungen
und Genehmigungen waren, kann
es in Planungsprozessen zu Kon-
flikten kommen, wenn — ausgeldst
durch die Bebauungsplanung in
der Nachbarschaft — Anlage und
Betreibung in den Blick der Geneh-
migungsbehdrden kommen und
einschrankende Auflagen in der
bis dahin gewohnten Nutzung be-
furchtet werden mussen.

Nach dem Grundsatz der gegen-
seitigen Riucksichtnahme kann aber bei einer
an eine Sportanlage heranrtickenden Wohn-
bebauung im Zuge der Abwagung im Bebau-
ungsplan auch ein gegenuber den Richtwer-
ten der Sportanlagenlarmschutzverordnung
bzw. der DIN 18005 verringerter Schutzan-
spruch angesetzt werden. So kédnnen z.B. oh-
ne Aufgabe der Anspriiche an die Wahrung
gesunder Wohnverhaltnisse fir allgemeine
Wohngebiete die um 5 dB(A) héheren Werte
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fir Mischgebiete in Ansatz gebracht werden.
Neben der Wahrung von Abstéanden zu Sport-
anlagen kommen bei Bedarf gerade bei die-
sen Anlagen Maflinahmen des aktiven Immis-
sionsschutzes wie begrinte Larmschutzwalle
oder -wande in Frage, die durch Festsetzun-
gen im Bebauungsplan, ggf. auch vertraglich,
z.B. flr Anlagen aullerhalb des Bebauungs-
plans, zu sichern sind.




3.6 LARM
SONSTIGER NUTZUNGEN

Kinderspielplatze

Der Larm von Kindern hat in der Vergangen-
heit verschiedentlich zu Streitigkeiten geflhrt.
Auch in der Bauleitplanung wurden Kinderein-
richtungen zuweilen wie gewerbliche Larm-
quellen behandelt. Kinderlarm ist jedoch als
sog. sozialadaquate Nutzung in den Bauge-
bieten und Grinflachen allgemein hinzuneh-
men. Auch nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz ist Kinderlarm nicht als Larm-
quelle einzustufen.'? Weiterhin zu beachten
ist jedoch die Unterscheidung zwischen Anla-
gen fir Kinder und solchen fir Jugendliche
und junge Erwachsene.

Freizeitanlagen

FuUr eine Reihe sonstiger Anlagen oder Fla-
chen, von denen Larmbelastigungen ausge-
hen kénnen wie Veranstaltungsareale, Ver-
gnlgungsparks, Badeplatze, Wassersportan-
lagen, Abenteuer- und Aktiv-Spielplatze etc.,
gibt die brandenburgische Freizeitlarmricht-
linie'® Hinweise zu Immissionsrichtwerten. Sie
entsprechen z.B. fur betroffene Wohn- und
Mischgebiete denen nach DIN 18005, sind
aber dahingehend differenziert, dass fir die
Tagesrandzeiten sowie fur die mittagliche
Ruhezeit an Werk- sowie an Sonn- und Feier-
tagen gesonderte Larmrichtwerte angegeben
sind. Ferner werden Mess- und Bewertungs-
verfahren in der Freizeitlarmrichtlinie im Ein-
zelnen angefuhrt.

Werden solche Anlagen in einem Bebauungs-
plan geplant, kdnnen diese Richtwerte flr die
Abwagung herangezogen werden, um die
Vertraglichkeit mit umliegenden Nutzungen zu
bestimmen. Sofern nicht allein durch die Ein-
haltung von Abstanden oder bauliche Larm-
schutzmalRnahmen eine Vertraglichkeit si-
chergestellt wird, kann vor allem bei grofieren
Anlagen die Festsetzung von anlagenbezoge-
nen Emissionsobergrenzen (einzelne klar be-

stimmbare Anlage) oder flachenbezogenen
Emissionswerten (Gerauschkontingentierung
nach DIN 45691 fur mehrere Quellen, die ggf.
zu unterschiedlichen Zeiten entstehen) erfor-
derlich sein. Solche Regelungen kénnen in
der Regel nur auf der Grundlage von Fach-
gutachten (Immissionsprognose) getroffen
werden.

Fuar kleinere Anlagen, z.B. Bewegungsflachen
fur Jugendliche, sollten moéglichst auch Stand-
orte mit geringem Konfliktpotenzial sowie
aktive Immissionsschutzanlagen wie Larm-
schutzwalle oder -wande in Erwagung gezo-
gen werden.

Sonstige Sondergebiete und
Einrichtungen in Griinanlagen

Fir sonstige Sondergebiete oder besondere
Nutzungen in 6ffentlichen oder privaten Griin-
flachen, flr die ein generelles Emissions-
niveau weder in der Baunutzungsverordnung
verankert noch in der DIN 18005 angegeben
ist und die u.U. eine grofRe Bandbreite von
Nutzungen umfassen koénnen, kann durch
textliche Festsetzung ein generelles Emissi-
onsniveau mit Ruckgriff auf die eingefuhrten
und vielfach durch Rechtsprechung ausgeleg-
ten Formulierungen der Baunutzungsverord-
nung eingefuhrt werden (,nicht stérend®,
»nicht wesentlich stérend").

Ebenso kénnen die Richtwerte der Freizeit-
l[&rmrichtlinie herangezogen werden, wenn
schutzbediirftige Nutzungen an solche Anla-
gen heranrticken.

Die Richtwerte der Freizeitlarmrichtlinie wer-
den darlber hinaus auch fur die Beurteilung
von temporaren Larmquellen wie Volksfesten
oder anderen Freiluftveranstaltungen genutzt,
die in der Regel aber nicht Gegenstand der
Bauleitplanung sind.

LARM
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Luftschadstoffe

Die Reinhaltung der Luft gehoért zu den um-
weltrelevanten Belangen, die durch die Bau-
leitplanung zu berucksichtigen sind (§ 1 Abs.
5 Satz 2 BauGB: menschenwiirdige Umwelt
sichern, naturliche Lebensgrundlagen schit-
zen, § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, Schutz der Luft,
Vermeidung von Emissionen).

Da es sich im Allgemeinen um eine gebiets-
Ubergreifende Zielstellung handelt, die Mal3-
nahmen umfasst, die unabhangig von einzel-
nen Vorhaben verfolgt werden und die nicht
nur stadtebaulich zu begriinden sind, werden
die Luftreinhalteplane gemafl § 47 BImSchG
durch das Ministerium fur Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz (MUGV) aufge-
stellt. Die Luftreinhalteplane sind auf kommu-
naler Ebene zu bertcksichtigen.

Luftreinhalteplanung beriicksichtigen
Ziele und MalBnahmen einer beschlossenen
Luftreinhalteplanung sind bei der Aufstellung
von Bebauungsplanen zu beachten und in die
Abwagung einzustellen (§ 1 Abs. 5 und 6 Bau-
GB sowie § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG).

Ausschluss luftverunreinigender
Heizmaterialien

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB kdnnen dari-
ber hinaus in Bebauungsplanen Gebiete be-
stimmt werden, in denen bestimmte luftverun-
reinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt
verwendet werden dirfen.

Diese Regelung kann z.B. zur Beschrankung
oder zum Ausschluss luftverunreinigender
Heizmaterialien eingesetzt werden. Eine sol-
che Festsetzung sollte auf der Grundlage ei-
nes Ubergreifenden Konzepts fir die gesamte
Gemeinde oder grofRere Ortsteile erfolgen
und nicht nur teilgebietsweise angewendet
werden. Nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB sind
ohnehin ,Gebiete" und nicht nur einzelne Vor-
haben oder Grundstiicke als Bezug fir solche
Festsetzungen zu wahlen.

LARM

Ausschluss luftverunreinigender Stoffe
fiir gewerbliche Nutzungen

Der Ausschluss der Verwendung bestimmter
luftverunreinigender Stoffe kann auch fir ge-
werbliche Nutzungen bestimmt werden, wenn
stadtebauliche Griinde dies erfordern. Der
Schutz von Kur- oder Erholungsorten oder be-
sonderen naturrdumlichen Situationen, etwa
Frischluftschneisen oder Schutzgebieten,
sind denkbar. Das mit der Festsetzung zu
schitzende Gebiet muss dabei nicht inner-
halb des Geltungsbereichs liegen.




Heranriicken an hoch belastete StraBen
Bei Planungen, die ein Heranrticken schutz-
bedurftiger Nutzungen an Quellen luftverun-
reinigender Stoffe und Gase zulassen, ist der
Grundsatz der Gewahrleistung gesunder
Wohn- und Arbeitsbedingungen zu beachten,
d.h. es ist zu prifen, ob die Konzentrationen
gesundheitsschadlicher Stoffe und Gase die
geplante schutzbedirftige Nutzung zulassen
und ob Schutzmaflnahmen nétig und maéglich
sind.

Vor allem hoch belastete, innerstadtische
Stralen und angrenzend geplante Randbe-
bauungen mit Wohn- und Arbeitsstatten stel-
len typische Konfliktsituationen dar, da hier
die verkehrsbedingten Schadstoffe nicht ge-
nigend mit sauberer Luft verdinnt werden.
Als typische Schadstoffe, die vom motorisier-
ten Verkehr ausgehen, sollten Stickstoffdioxid
(NO,) / Stickstoffoxide (NO,), Schwebstaub
(Feinstaub PMo, PM; 5) und Benzol ber(ick-
sichtigt werden. Entsprechende Untersuchun-
gen konnen praktisch nur von Fachgutachtern
bearbeitet werden.

Die Verordnung Uber Luftqualitatsstandards
und Emissionshéchstmengen (39. BImSchV) '
gibt Grenzwerte fir die gesundheitsgefahr-
dende Konzentration einzelner Stoffe an. Eine
Uberschreitung der Grenzwerte der 39.
BlmSchV ist durch die Bauleitplanung auszu-
schliel3en.

Auf die Quellen der Emissionen, etwa durch
Reduzierung oder Verlagerung des motori-
sierten Verkehrs oder des Anteils von Last-
kraftwagen, kann in der Regel in einzelnen
Bebauungsplanen kein Einfluss genommen
werden; dies ist in der Begrindung darzustel-
len. Zum Schutz von Wohn-, Blro- und ahn-
lichen Nutzungen kommen aber, analog zu
den genannten Regelungen zum Larmschutz,
Festsetzungen zur Emissionen abgewandten
Ausrichtung von Aufenthaltsrdaumen in Frage.
In Bezug auf Vorhaben mit Bellftungssyste-
men ist zu bertcksichtigen, dass diese nicht
ohne weiteres auch Schadstoffe filtern und
dass sichergestellt sein muss, dass die Frisch-
luftansaugung an Emissionen abgewandten
Gebaudeteilen erfolgt. Fir Freiflachen auf
Grundstiicken sowie die Bewegungsflachen
von Fullgangern und Radfahrern sind prak-
tisch keine Schutzmaflinahmen mdglich.

Heranriicken an

emittierende Gewerbebetriebe

Fur das Emissionsverhalten von Gewerbe-
betrieben und technische Anlagen gelten die
Grenzwerte der Technischen Anleitung Luft '5.
Auch diese Vorschrift gilt fir die Bauleitplanung
nur mittelbar: Plangebiete, die entsprechende
Betriebe und Anlagen zulassen, missen so
gelegen sein, dass die Betriebe genehmigungs-
fahig sind. Fur heranrtickende schutzbedurf-
tige Nutzungen muss mit einem entsprechen-
den Emissionsverhalten aus den gewerblich
genutzten Flachen heraus gerechnet werden.

LUFTSCHADSTOFFE
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Arbeitshilfe
Auszug B-1.8.2

Im Bebauungsplan ist eine Art
~Schadstoffkontingentierung® denkbar:

P Im Gewerbegebiet sind nur Gewerbe-
betriebe zulassig, deren Anlagen nicht mehr
als ... kg SO, pro Jahr und Quadratmeter
Betriebsflache emittieren.

Die folgenden Festsetzungen sind
dagegen zu unbestimmt und im Vollzug
nicht praktikabel:

X Im Gewerbegebiet sind nur Gewerbe-
betriebe ohne Rauch- und Rufentwicklung
zulassig.

X Im Gewerbegebiet sind luftbelastende und
geruchsbelastigende Betriebe unzulassig. .

X Im Gewerbegebiet sind nur Anlagen
zulassig, zu deren Betrieb feste oder flis-
sige Brennstoffe nicht verwendet werden.

30 LUFTSCHADSTOFFE



Storfalle

»Seveso-lI-Betriebe

Eine spezifische Form der Immissionsvorsor-
ge gilt gegenuber Betrieben, die mit gefahr-
lichen Stoffen umgehen und von denen im
Falle von Havarien neben Emissionen auch
Gefahren, etwa durch Brande und Explo-
sionen, ausgehen konnen (sog. Seveso-II-Be-
triebe).

Storfall-Verordnung
Die Storfall-Verordnung (12. BImSchV) '8 trifft
u.a. Regelungen, welche Stoffe und welche
Mengen davon zur Einordnung solcher Betrie-
be maligeblich sind fur bestimmte Anlagen-
genehmigungen, fir betriebliche Verfahrens-
regeln sowie flr erhéhte Sicherheitsanforde-
rungen. Fur Betriebsbereiche, die mit Stoffen
nach der Storfall-Verordnung arbeiten, be-
steht gemaf § 7 der 12. BImSchV
eine gesonderte Anzeigepflicht;
die entsprechenden Betriebsbe-
reiche werden in Brandenburg im
sog. Anlagenkataster des Landes-
amtes fur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (LUGV) regis-
triert.

Einhaltung von Abstanden
Die Grundanforderung von § 50
BImSchG, d.h. die Trennung un-
vertraglicher Nutzungen durch
Einhaltung von Absténden, gilt ins-
B besondere auch als Immissions-
schutzanforderung gegentiber sog.
Seveso-|I-Betrieben. Als schutz-
bedurftig gelten alle Gebiete, Nut-
zungen und Gebaude, die zum
gelegentlichen oder dauerhaften
Aufenthalt von Menschen dienen,
aber auch wichtige Verkehrswege
wie Autobahnen oder ICE-Trassen
(§ 50 BImSchG).

KAS-Leitfaden fiir Abstiande

Die Kommission fur Anlagensicherheit (KAS)
beim Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (§ 51a BIm-
SchG) hat zur Bestimmung von Absténden
von schutzwurdigen Nutzungen zu Storfallbe-
trieben Empfehlungen veroffentlicht, die als
Orientierungsrahmen fur Bebauungsplane
gelten. Je nach Art und Menge von Gefahr-
stoffen in Betrieben werden diese 4 Klassen
zugeordnet und es werden Schutzabstédnde
von 200, 500, 900 und 1500 m empfohlen.

Diese Abstandsempfehlungen sollen flir Be-
bauungsplane gelten, die entsprechende Fla-
chenangebote planungsrechtlich vorbereiten,
ohne dass bestimmte Betriebe schon bekannt
sind. FuUr bereits bestehende bekannte
Betriebsteile mit Stérfalleinordnung sowie Pla-
nungen im Umfeld von bestehenden Betrie-
ben sollen spezifische Abstandsempfeh-
lungen, im Einvernehmen mit den Genehmi-
gungsbehdérden und ggf. fachgutachterlich
hergeleitet, bestimmt werden.

STORFALLE
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Zulassung in GE- und GI-Gebieten
moglich, Vorhandensein geféahrlicher
Stoffe als ,,Eigenschaft der Betriebe
nach § 1 Abs. 4 BauNVO

Betriebe mit Storfalleinordnung kénnen vor-
rangig in Industriegebieten, aber auch in Ge-
werbegebieten zuldssig gemacht werden.
Das Vorhandensein gefahrlicher Stoffe kann
nach der Storfall-Verordnung eingegrenzt und
als Eigenschaft eines Betriebes zur Grund-
lage von gliedernden Festsetzungen nach
§ 1 Abs. 4 BauNVO gemacht werden. Die Be-
zeichnung ,Storfallbetrieb® 0.8. kann aber
nicht zur Bestimmung der Art der Nutzung he-
rangezogen werden. Erforderliche Abstands-
empfehlungen zu sog. Seveso-lI-Betrieben
sollten als Schutzflachen nach § 9 Abs. 1 Nr.
24 BauGB (,sonstige Gefahren®) festgesetzt
werden, einschlieRlich der dort zulassigen Nut-
zungen, z.B. Flachen fur die Landwirtschaft,
d.h. ohne Anlagen zum
dauerhaften Aufenthalt
von Menschen.

In Bezug auf die mog-
liche Betroffenheit von
Storfallen und die Be-
stimmung von Schutz-
abstanden 7 wird unter-
schieden nach Perso-
nen, die solchen Ereig-
nissen praktisch unvor-
bereitet und auf sich
gestellt ausgesetzt sind
und solchen, die mit
Verhaltensmaliregeln
vertraut sind oder im
Gefahrfall betreut wer-
den, z.B. Beschaftigte von Nachbarbetrieben.
Daher missen auch in Gewerbe- und Indus-
triegebieten durch Gliederung der Gebiete

STORFALLE

Betriebe und Anlagen mit nennenswertem
Publikumsverkehr (z.B. Einzelhandel, Schu-
lungseinrichtungen, Millsammelstationen 0.8.)
ausgeschlossen werden 8. Im Ubrigen kon-
nen Abstandsregelungen auch durch Ausnah-
meregelungen im Bebauungsplan flexibler
gemacht werden, indem die Unterschreitung
von Abstandsflachen an technische Malinah-
men und Vorkehrungen mit gleicher Wirkung
geknipft wird.

Besondere Anforderungen gelten fir Planun-
gen im Umfeld bestehender sog. Seveso-II-
Betriebe. Hier kdnnen die Schutzanforderun-
gen an geplante Nutzungen (Abstande, Mal3-
nahmen, Vorkehrungen) nur in Kenntnis der
Betriebs- und Sicherheitskonzepte und im
Einvernehmen mit den Genehmigungsbe-
hoérden, ggf. durch Hinzuziehung besonders
zertifizierter Gutachter, bestimmt werden.




Arbeitshilfe
Auszug B-24.2

FALLBEISPIEL

ERWEITERUNG EINES
+STORFALLBETRIEBES“

Ein aul3erhalb der Ortslage gelegenes und vormals
einem agrochemischen Zentrum dienendes
Grundstlick wird seit Mitte der 1990er Jahre durch
einen gré3eren Betrieb zur Herstellung und Ver-
arbeitung chemischer Produkte genutzt. Der den
vorhandenen Bahnanschluss nutzende Industrie-
betrieb méchte seine Produktion am Standort
rdumlich erweitern. Da in Betriebsbereichen
explosionsgeféahrliche und giftige Stoffe hergestellt
werden, féllt der Betrieb unter die Bestimmungen
der Seveso-lI-Richtlinie.

Die fiir Immissionsschutz zustédndige Behérde hat
daher bauliche und technische Vorkehrungen als
Nebenbestimmung zur immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung der Betriebserweiterung fest-
gelegt. Da die fiir die Betriebserweiterung erforder-
lichen Fldchen im AuBenbereich liegen, ist pla-
nungsrechtlich die Aufstellung eines Bebauungs-
plans erforderlich.

Die planaufstellende Gemeinde setzt das Be-
triebsgelande einschlieRlich der Erweiterungs-
flachen als Industriegebiet gemafs § 9 Bau-
NVO fest. Um die Nutzung des Industriege-
biets durch einen Betrieb sicherzustellen, der
aufgrund seines Storpotenzials auf eine GlI-
Festsetzung angewiesen ist, wird in den Be-
bauungsplan eine entsprechende Regelung
gemalf § 1 Abs. 5 BauNVO aufgenommen.

Wiesen- / Ackerland

Modifizierung des Industriegebietes
nach dem Stoérgrad

> Im Industriegebiet sind nur Betriebe und
Anlagen allgemein zuldssig, die nach ihrem
Storgrad nicht in einem Gewerbegebiet
gemal § 8 BauNVO (oder: nicht in einem
anderen Baugebiet gemal § 2 bis § 8
BauNVO) zugelassen werden kdnnen.

Festsetzung der zuldssigen Nutzung

der Schutzflachen

Um die bei einem Storfall mogliche Gefahr-
dung von Menschen und Tieren auszuschlie-
Ren, setzt der Bebauungsplan in einem Um-
kreis von 300 m zum Industriegebiet gemaf
§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB eine von Bebauung
freizuhaltende Schutzflache fest. Die auf den
Schutzflachen zulassige Nutzung wird in der
Form so bestimmt, dass auf den gegenwartig
landwirtschaftlich genutzten Flachen nur eine
Nutzung als ,Wiesen und Ackerland® zulassig
ist und die forstwirtschaftlich genutzten Fla-
chen als ,Schutzwald® festgesetzt werden.

Beriicksichtigung privater Belange

in der Abwagung

Die Festsetzung verursacht keine Entschadi-
gungsanspriche der betroffenen Eigentimer,
da die bisher ausgelbten Nutzungen unver-
andert mdglich sind und lediglich bauliche
Nutzungen ausgeschlossen werden, die dem
Aufenthalt von Menschen und Tieren dienen.
Diese Einschrankung ist insbesondere auch
deshalb vertretbar, weil bauliche Nutzungen
aulerhalb der festgesetzten Schutzflachen
fur die betroffenen Grundstlickseigentiimer
zulassig bleiben.

Festsetzung von Schutzflachen

im Umfeld der Betriebsflache eines
Storfallbetriebes und Festsetzung der
zuldssigen Nutzung der Schutzflichen

STORFALLE

33




34

Erschitterungen

Zu den Immissionen, die Gegenstand des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes sind, ge-
hoéren auch Erschutterungen.

Erschiitterungen durch Bahnanlagen

Erschitterungen gehen Ublicherweise von
Bahnanlagen, im Einzelfall auch von Indus-
trieanlagen, aus. Erschitterungen von Bah-
nen entstehen durch einen raschen Kontakt-
wechsel von Rad und Schiene, d.h. von Stahl
auf Stahl, die vom Gleis in das umgebende
Erdreich weitergeleitet werden und Gebaude
zum Schwingen anregen. Solche Schwingun-
gen kénnen unter Umstanden von Menschen
in Gebauden wahrgenommen werden. AulRer-
dem entsteht durch schwingende Bauteile im
Gebaude der sog. sekundare Luftschall, der
haufig eher als stérend empfunden wird, als

die eigentliche Erschitterung. Bahnseitig
Uberlagert sich der sekundare Luftschall mit
dem Primar-Schall, der durch Fenster ein-
dringt.

Beim Neubau oder der wesentlichen Ande-
rung von Bahnanlagen kénnen schutzbedrf-
tige Nutzungen wie bestehende Wohnungen
oder Biros durch MaRhahmen beim Gleisbau
wirksam vor Ubermafigen Erschitterungen
geschitzt werden. Solche Maflinahmen sind
dann Gegenstand der entsprechenden Plan-
feststellungen oder -genehmigungen.

ERSCHUTTERUNGEN

Plant die Gemeinde neue schutzbedirftige
Nutzungen wie Wohnungen, Krankenhduser
oder Altenpflegeheime im Umfeld von beste-
henden Bahnanlagen, missen mogliche Aus-
wirkungen auch von Erschutterungen fiir die
kiinftigen Nutzer betrachtet werden. Dabei
gelten Abstande von weniger als 50 m zwi-
schen Gebauden und Bahngleisen, bei Stra-
Renbahngleisen weniger als 10 m, als rele-
vant flr eingehende Untersuchungen.

Wegen des entscheidenden Einflusses von
Bodenverhéaltnissen, Abstdnden sowie der
kanftigen Nutzung der Bahnanlagen scheidet
eine Uberschlagige Betrachtung durch die pla-
nende Stelle praktisch aus, so dass in aller
Regel ein Gutachter hinzugezogen werden
muss.

Fur die Bestimmung der
Wirkung konstruktiver Maf-
nahmen zum Erschitterungs-
schutz an Geb&uden in Be-
bauungsplangebieten kon-
nen die in der Erschitterungs-
leitlinie des Landes Bran-
denburg'® und die in der DIN
4150 "% enthaltenen Anhalts-
werte in Fachgutachten zum
Erschitterungsschutz ange-
setzt werden.

Auf Grundlage solcher Einzelbetrachtungen
kénnen in Bauungsplanen gemal § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB Vorkehrungen an Gebauden,
z.B. Anforderungen an die Ausbildung von
Fundamenten, festgesetzt werden, die die
Minderung der Uber den Boden eingetrage-
nen Erschitterungen auf ein vertragliches
Mal gewahrleisten.



Arbeitshilfe
Auszug B-24.2

FALLBEISPIEL

AN EINE BAHNTRASSE
HERANRUCKENDE WOHNBEBAUUNG

Die Gemeinde X plant die Erweiterung eines
am Ortsrand gelegenen Wohngebiets. Die Er-
weiterungsfldche reicht bis an eine planfest-
gestellte elektrifizierte Bahntrasse heran, die
von Personen- und Gliterziigen befahren
wird. Um die Auswirkungen der Planung auf
die kiinftige Wohnnutzung hinreichend beur-
teilen zu kénnen, hat die Gemeinde Gutach-
ten zum Schall- und Erschlitterungsschutz er-
arbeiten lassen.

Larmschutzanlage als Voraussetzung

fiir die Umsetzung der Planung

Da die fur allgemeine Wohngebiete gemafn
DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) anzu-
setzenden Orientierungswerte von tags 55
dB(A) und nachts 45 dB(A) aufgrund der
Larmbelastung durch benachbarten Schie-
nenverkehr gegenwartig im gesamten Plan-
gebiet erheblich Uberschritten werden, ist zwi-
schen dem Bahngelande und den kiinftigen
Baugrundstiicken die Herstellung einer Larm-
schutzanlage erforderlich und Voraussetzung
fur die Entwicklung des Gebiets als Wohn-
standort.

Festsetzung von Flachen und

baulichen Vorkehrungen

Auf der Grundlage des Larmschutzgutach-
tens ist an den auflieren Grenzen des Bau-
gebiets, die der Bahntrasse zugewandt sind,
eine kombinierte Larmschutzanlage vorge-
sehen, die aus einem 4 m hohen begrinten
Wall und einer aufgesetzten 2 m hohen Larm-
schutzwand besteht. Der Bebauungsplan
setzt fir die geplante Anlage gemall § 9
Abs. 1 Nr. 24 BauGB zeichnerisch einen 7m
breiten Flachenstreifen sowie textlich die Aus-
gestaltung der darauf zu errichtenden Larm-
schutzanlage fest.

» Zum Schutz vor Larm ist innerhalb der (in
der Planzeichnung festgesetzten) Flache fir
eine Larmschutzanlage ein Larmschutzwall
mit aufgesetzter Larmschutzwand zu errich-
ten und zu bepflanzen. Die Oberkante des
Larmschutzwalls muss eine Hohe von min-
destens 36,8 m uber NHN, die Oberkante
der darauf aufgesetzten Larmschutzwand
mindestens 38,8 m Uber NHN betragen.
Das Luftschalldammmal der Larmschutz-
anlage muss mindestens 25 dB betragen.

Erganzende Regelungen fiir
Larmschutzvorkehrungen

Zur Gewahrleistung einer ausreichenden
Wohn- und Schlafruhe innerhalb der Gebau-
de trifft der Bebauungsplan dariber hinaus
Regelungen zu erforderlichen Larmdammma-
3en der AulRenbauteile (s.S.13) und zur larm-
schutzorientierten Grundrissausrichtung in
den Obergeschossen (s.S.16).

Baufeld A

170,25
e~ Baufeld C

Festsetzung einer Flache fiir eine
Larmschutzanlage sowie einer Flache,
innerhalb der Vorkehrungen zum
Erschiitterungsschutz zu treffen sind
(hier Baufeld A)

ERSCHUTTERUNGEN
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Bauliche und technische Vorkehrungen
zum Erschiitterungsschutz

Aufgrund der Erschitterungen, die vor allem
durch die Befahrung der Bahnanlagen mit
schweren Guterztigen in den Boden eingetra-
gen werden, sind fur die Bebauung der zwi-
schen Bahntrasse und Erschlieffungsstralie
gelegenen Grundstiicke konstruktive Maf3-
nahmen zum Erschuitterungsschutz vorzuse-
hen, um gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse sicherzustellen. Auf der Grundlage des
Gutachtens zum Erschutterungsschutz setzt
der Bebauungsplan daher fiir die betreffen-
den Grundsticke gemal § 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB Vorkehrungen fest, die die Minderung
der Uber den Boden eingetragenen Erschit-
terungen auf ein vertragliches Mal} gewahr-
leisten. Fur die Bestimmung der Mindestwir-
kung konstruktiver Malnahmen zum Erschit-
terungsschutz wurden die in der DIN 4150,
Teil 2 (Erschutterungen im Bauwesen, Einwir-
kungen auf den Menschen, Ausgabe Juni
1999) enthaltenen Anhaltswerte gemaf Emp-
fehlung des Fachgutachtens zum Erschutte-
rungsschutz berucksichtigt.

Bestimmung der immissionsmindern-
den Vorkehrungen

D Zum Schutz vor Erschiitterungen sind an
Gebauden, die im Baufeld A errichtet wer-
den, konstruktive MalRnahmen zur Minde-
rung der Gber den Baugrund eingetragenen
Erschitterungen durchzufihren. Dabei
muss die Dammwirkung der MaRnahmen
insgesamt mindestens 6 dB im Frequenz-
bereich bis einschlief3lich 20 Hz und min-
destens 10 dB im Frequenzbereich uber
20 Hz betragen.

ERSCHUTTERUNGEN

Zulassigkeit anderer Vorkehrungen
gleicher Wirkung

Da die Gleise auf der angrenzenden Bahn-
trasse nach den Planen des Netzbetreibers in
den nachsten Jahren erneuert werden sollen,
verhandelt die Gemeinde noch Uber eine er-
schitterungsmindernde Lagerung der Gleise,
so dass die baulichen Vorkehrungen an den
Gebauden ggf. entfallen kdnnen. Der Bebau-
ungsplan tragt dieser Option durch eine ent-
sprechende Erganzung Rechnung:

Ermoglichung emissionsmindernder
Vorkehrungen

» Ausnahmsweise kann auf Mafinahmen zur
Minderung von Erschiitterungen verzichtet
werden, wenn im Baugenehmigungsverfah-
ren fur das betreffende Gebaude die Einhal-
tung der Anhaltswerte der Erschitterungs-
leitlinie des Landes Brandenburg, Abschnitt
7, sowie der DIN 4150, Teil 2, nachgewiesen
wird.

Beriicksichtigung

elektromagnetischer Felder

Da im Umfeld elektrifizierter Bahnanlagen
gesundheitliche Beeintrachtigungen durch
elektromagnetische Stérquellen nicht ausge-
schlossen werden kdnnen, hat die Gemeinde
dies im Rahmen der Bebauungsplanung
durch einen ausreichenden Abstand zwischen
Wohngebduden und Bahnoberleitungen zu
berlicksichtigen. Die gemafd der Verordnung
Uber elektromagnetische Felder (26.BIm-
SchV)? einzuhaltenden Mindestabsténde wer-
den im vorliegenden Fall durch einen Abstand
von 20 m zwischen den Oberleitungen und
dem baugebietsseitigen Ful3punkt des Larm-
schutzwalls eingehalten, so dass die Festset-
zung von Freihalteflachen gemaR § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB nicht erforderlich ist.



Geruche

Geruchsemissionen gehen von landwirt-
schaftlichen aber auch Industrie- und gewerb-
lichen Anlagen aus wie z.B. der Tierhaltung,
der Nahrungs- und Futtermittelindustrie, von
Biogasanlagen, abfallwirtschaftlichen Anlagen
und Anlagen der Werkstoffherstellung und
-verarbeitung. Gerliche ab einer bestimmten
Konzentration und Einwirkdauer knnen schad-
liche Umweltauswirkungen im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes darstellen.

Bei der Planung schutzbedurftiger Nutzungen
in Bebauungsplanen wie Wohnungen, Ar-
beits- oder Erholungsstatten im mdglichen
Einwirkbereich Geruch emittierender Anlagen
mussen erheblich belastigende Immissions-
situationen ausgeschlossen werden.

Bei der Zulassung solcher Anlagen durch Be-
bauungsplane missen deren Auswirkungen
abgeschatzt und es missen ggf. Regelungen
getroffen werden, die Geruchsimmissionen
zugunsten schutzbedurftiger Nutzungen im
Umfeld begrenzen.

TA Luft

Die Technische Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (TA Luft), die als Verwaltungsvorschrift
das Bundes-Immissionsschutzgesetz aus-
fuhrt, umfasst eine Reihe von Regelungen zur

raumlichen Trennung, auch von Nutzungen,
von denen belastigende Gertche ausgehen
kénnen. So werden etwa Mindestabstande
zwischen Anlagen zur Nutztierhaltung,
Schlachtbetrieben oder Anlagen zur Trock-
nung von Tierfutter und Wohngebieten defi-
niert. Werden diese Abstande eingehalten
und liegen keine besonderen ortlichen Gege-
benheiten oder Vorbelastungen durch weitere
geruchsemittierende Anlagen (Kumulations-
wirkung) vor, kénnen entsprechende Anlagen
in der Regel genehmigt werden. Zur Beurtei-
lung von Tierhaltungsanlagen wird jedoch in
der Regel an Stelle der Anwendung der Ab-
standskurve der Nr. 5.4.7.1 der TA Luft eine
Geruchsimmissionsprognose nach der GIRL
(s.u.) zu erstellen sein.

Die TA Luft gilt fir die Genehmigung von An-
lagen. Nur sinngemafl kdnnen diese Ab-
standsregelungen als Beurteilungsmalstab
auch fur die Abwagung in der Bauleitplanung
herangezogen werden, d.h. bei Einhaltung
der Abstande kann in der Regel ein stérungs-
freies Nebeneinander angenommen werden.
Die TA Luft umfasst Regelungen zum Ab-
stand, nicht aber Richt- oder Grenzwerte fur
Geriiche.
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Geriiche kénnen praktisch nicht oder nur mit
unverhaltnismafligem Aufwand durch techni-
sche Messungen erfasst werden. Stattdessen
werden geschulte Testpersonen eingesetzt,
die unter kontrollierten Bedingungen Geruche
erfassen. Wenn aber die technischen Para-
meter einer vorhandenen oder geplanten Ge-
ruch emittierenden Anlage bekannt sind, kdn-
nen Geriche auch durch Berechnungen
sachgerecht abgeschatzt und ihre Ausbrei-
tung kann durch Computersimulation abge-
bildet werden.

Fir die Beurteilung von Gertichen und ihrer
Zumutbarkeit kann in Bebauungsplanverfah-
ren die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL)?'
von 2008 des Landerausschusses fur Immis-
sionsschutz (LAI) herangezogen werden, die
aufgrund eines Erlasses des Ministeriums fur
Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (MLUV) auch in Brandenburg An-
wendung findet.?? Die GIRL vereinheitlicht die
Methodik der Geruchsbestimmung und nennt
Richtwerte fir die Zumutbarkeit von Geri-
chen.

Zentrale Kenngrofe der Richtlinie zur Bemes-

sung von Gerichen ist die sog. Geruchshau-
figkeit. Damit wird das Auftreten von Geru-
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chen auf einer Beurteilungsflache in Prozent
der Jahresstunden ausgedrickt. Der Richt-
wert 0,10 fur Wohn- und Mischgebiete der
GIRL gibt an, dass an bis zu 10 % der Jahres-
stunden eine Geruchswahrnehmung stattfin-
den kann und als zumutbar gilt. Fir Gewer-
be- und Industriegebiete mit schutzbedrfti-
gen Arbeitsplatzen gilt nach der GIRL ein
Richtwert von 0,15, ebenso flir Dorfgebiete,
wenn dort die Geruchsemissionen z.B. auf
Tierhaltungsbetriebe zuriickgehen.

Auch bei der Beurteilung von Geriichen schei-
det eine Uberschlagige Betrachtung durch die
planende Stelle praktisch aus, so dass in aller
Regel ein Gutachter hinzu gezogen werden
muss. 2324

In Bebauungsplanen kénnen fir einzelne Ge-
ruch emittierende Betriebe auf der Grundlage
von Geruchsprognosen und in Anwendung
der GIRL-Richtwerte Festsetzungen zur Be-
grenzung von Geruchsemissionen getroffen
werden, die sicherstellen, dass schutzbedirf-
tige Nutzer nicht unzumutbar belastigt werden
(§ 1 Abs. 4 Nr. 2 BauNVO, Gliederung nach der
Art der Betriebe und deren Eigenschaften).
Auch hier gilt aber, dass die Vollziehbarkeit ei-
ner solchen Regelung nur dann gewahrleistet
und somit bauleitplanerisch zulassig ist, wenn
sie nur einen Eigentimer betreffen (Aus-
schluss des ,Windhundprinzips®).

DarUber hinaus kénnen in Bebauungsplanen
flachenbezogene Emissionskontingente, Ge-
ruchseinheiten je Stunde pro 100 m?2 Bauge-
biet (z.B. MGE /(h 100 m?) = 10 hoch 6 Ge-
ruchseinheiten pro Stunde und 100 m?) be-
stimmt werden, die erforderlich werden, wenn
die Gesamtemission eines Gebiets begrenzt
werden muss, aber mehrere unterschiedliche
Geruch emittierende Anlagen in einem Gebiet
zulassig sein sollen.
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ERWEITERUNG EINES WOHNGEBIETS IM MOGLICHEN EINWIRKUNGSBEREICH

EINES TIERHALTUNGSBETRIEBS

FALLBEISPIEL WOHNGEBIET
NAHE TIERHALTUNGSBETRIEB

Ein Vorhabentréger plant ein Einfamilienhausge-
biet am Rande eines débrflich gepragten Ortsteils,
die Gemeinde will hierzu einen Bebauungsplan
aufstellen. Etwa 300 m vom Ortsrand entfernt be-
findet sich im Aullenbereich ein seit mehreren
Jahrzehnten anséssiger Schweinemastbetrieb mit
derzeit ca. 500 Tieren. Beschwerden (iber Ge-
ruchsbelédstigungen hat es von Seiten der Einwoh-
ner bislang nicht gegeben. Der Rand des geplanten
Wohngebiets kommt dem Tiermastbetrieb gering-
fligig ndher als die vorhandene Bebauung.

Im friihzeitigen Beteiligungsverfahren wendet die
Geschéftsfiihrung des Tiermastbetriebs ein, dass
die Ansiedlung zusétzlicher Bewohner zu Be-
schwerden fiihren kénne. Aul3erdem sei geplant,
den Betrieb zu erweitern, so dass die Planung des
Wohnbereichs zu einer Einschrdnkung der wirt-
schaftlichen Expansion des Betriebs und voraus-
sichtlich zu Auflagen in der Betriebsfiihrung fiihren
wiirde. Das Wohnvorhaben wird daher abgelehnt.

Das Planungsamt der Amtsverwaltung moéch-
te Konflikte zwischen den geplanten und
bestehenden Nutzungen vermeiden, kann
jedoch den Sachverhalt eigenstandig nicht
abschlieBend beurteilen. Auch das beteiligte
Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz kann in einer Uberschlagigen
Bewertung nicht ausschlieRen, dass es zu
Belastigungen kommt. Es wird daher ein
Sachverstandigenbiro fir Geruchsuntersu-
chungen beauftragt, das eine mdgliche Kon-
fliktsituation untersuchen soll.

Zutreffende planungsrechtliche Einord-
nung des Bestandsgebiets erforderlich
Dazu muss die Amtsverwaltung eine pla-
nungsrechtliche Einordnung des bestehen-
den Ortsrandes vornehmen: Handelt es sich
um ein Dorfgebiet im Sinne der Baunutzungs-
verordnung (schlieBlich zeigt der Ortsteil die
traditionelle Bebauung eines mérkischen Dor-
fes...), ein allgemeines Wohngebiet (das land-
liche Wirtschaften findet kaum noch statt, in
den letzten Jahren sind einige neue Wohn-
hauser hinzugekommen...) oder um ein
Mischgebiet (es bestehen Wohnnutzungen
und einige gewerbliche Nutzungen...)? Fir
den Neuplanungsbereich ist ein Allgemeines
Wohngebiet vorgesehen.

Die sog. Null-Variante, d.h.

nicht die Bestandssituation, sondern

alle schon zuldssigen Entwicklungen, ist
Ausgangspunkt der Prognose.

Ferner muss der Genehmigungsstatus des
Tiermastbetriebs geklart werden. Es stellt sich
heraus, dass eine Genehmigung (nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz) tber den
derzeitigen Bestand hinaus fur bis zu 750
Tiere vorliegt, dass aber die darUber hinaus-
gehenden von der Betriebsleitung angefiihr-
ten Erweiterungen des Betriebs bis dahin we-
der genehmigt noch beantragt sind.

Der Gutachter ermittelt in Anwendung der Ge-
ruchsimmissions-Richtlinie, dass sich bei Zu-
grundelegung der glltigen Betriebsgenehmi-
gung, einer Ausschdpfung der dort genehmig-
ten Zahlen zum Tierbestand und ohne weitere
technische Optimierungen der Anlagen eine
leichte Uberschreitung der nach der Richtlinie
einzuhaltenden Immissionswerte im neuen
Wohnbereich ergibt.
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Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme
Im Rahmen der Abwagung zum Bebauungs-
plan kann die Gemeinde die Planung unter
folgenden Umstanden weiterfihren:

(1) erhebliche Belastigungen sowie gesund-
heitliche Schaden kénnen durch das beauf-
tragte Geruchsgutachten ausgeschlossen
werden und

(2) die Planung fuhrt nicht zu héheren An-
sprichen an den technischen Immissions-
schutz der benachbarten Tierhaltungsanlage.

Im Rahmen des Gebots der gegenseitigen
Rucksichtnahme kann den Nutzern eines
Wohngebiets in einer landwirtschaftlich ge-
pragten Umgebung unter diesen Umstanden
eine begrenzte zusatzliche Geruchsbelastung
gegenuber den Richtwerten der Geruchs-
immissions-Richtlinie zugemutet werden.

Sachgerechter Interessenausgleich
zwischen bestehenden und geplanten
Nutzungen durch Abwéagung

Die Anspriche des Tierhaltungsbetriebs wer-
den im Rahmen der Abwagung ebenfalls an-
gemessen berucksichtigt: Der Vertrauens-
schutz fr die vorhandene Tierhaltungsanlage
besteht im Rahmen der erteilten Betriebsge-
nehmigung. Kunftige Erweiterungen kénnen
voraussichtlich durch eine optimierte Be-
triebsfiihrung sowie technische Verbesserun-
gen, dann ggf. auch fiir die Alt-Anlage, zuge-
lassen werden. Eine Einbeziehung des Be-
triebs in den Geltungsbereich des Bebauungs-
plans zur Festsetzung Emissionen begren-
zender Festsetzungen kann im vorliegenden
Fallbeispiel unterbleiben.

ANSIEDLUNG EINER BIOGASANLAGE MIT MOGLICHEN GERUCHSBELASTIGUNGEN

FUR EIN DORFLICHES WOHNGEBIET

FALLBEISPIEL BIOGASANLAGE

40

Biogasanlagen leisten im I&ndlichen Raum einen
zunehmenden Beitrag zur Gewinnung regenerati-
ver Energien. Die Standardisierung der Anlagen,
eine Vielfalt von Anbietern, die gesetzlich garan-
tierten Einspeisungsverglitungen fiir Strom und
Preissteigerungen bei sonstigen Energietrdgern
fliihren zu einer Zunahme von geplanten Ansied-
lungen.

Fiir die Ansiedlung eignen sich nicht allein Stand-
orte im landwirtschaftlich geprdgten Aul3enbereich,
wo Biogasanlagen unter bestimmten Vorausset-
zungen als Teil landwirtschaftlicher Betriebe als
privilegierte Anlagen (§ 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB) zu-
ldssig sind, sondern auch Standorte in der Ndhe
von Siedlungen, etwa auf Fldchen friiherer ge-
werblicher oder landwirtschaftlicher Produktions-
anlagen (Fldchenrecyling) oder an regional sinn-

GERUCHE

vollen Standorten, die durch Stral3en gut erschlos-
sen sind und wo Rohstoffe aus einer Region giins-
tig zusammengefiihrt werden kénnen.

Am Rande des dorflich gepragten Ortsteils G.
soll auf dem durch eine befestigte Stralle gut
erschlossenen Standort einer ehemaligen
landwirtschaftlichen Produktionsanlage eine
Biogasanlage mit Lagerflachen und -behal-
tern errichtet werden. Hier sollen sowohl
Pflanzen, d.h. nachwachsende Rohstoffe aus
der umliegenden Region, als auch Mist und
Gulle aus einer Tierzuchtanlage im Nachbar-
ort verarbeitet werden. Die erzeugten Faulga-
se sollen durch ein am Standort geplantes
Blockheizkraftwerk fur die Strom- und War-
megewinnung genutzt werden.



Bebauungsplan

fur nicht privilegierte Anlagen

Wegen der fehlenden Privilegierung der ge-
planten Anlage und der relativen Nahe zur be-
wohnten Ortschaft wird fUr die Zulassung der
Anlage ein Bebauungsplan erforderlich. Nach
Gesprachen mit der Amtsverwaltung bean-
tragt der Vorhabentrager die Aufstellung eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplans, um
die enge Abstimmung zwischen Anlagenan-
bieter, Fachingenieuren und einem Planungs-
buro fur Bauleitplanung zu gewahrleisten.
Dieser Plantyp ist besonders geeignet, weil
hier auch bauplanungsrechtlich auf eine be-
stimmte Biogasanlage und ihre baulich-tech-
nische Ausstattung abgestellt werden kann.

Vorhabenbezogene Bebauungsplane
glinstig wegen anlagenbezogener
Planung und Abwégung

Es ist eine Anlage mit sog. Nassvergarung
geplant: Die Rohstoffe zur Verarbeitung in der
Anlage stammen aus einem Silagelager am
Standort (Fahrsilo), wo im Herbst Pflanzen
eingelagert und verdichtet werden, sowie aus
Dung, der von einem benachbarten Tierhal-
tungsbetrieb in Containern angeliefert wird.
Erste Stufe der Biogasgewinnung ist die Ver-
mengung der Substanzen in einem Mischbe-
halter, wo eine Vorgarung erfolgt. Von hier
wird das Substrat in zwei groRvolumige Fer-
menterbehalter geleitet und vergoren. Ge-
wonnene Gase gelangen durch Leitungen in
das Blockheizkraftwerk, wo in zwei Motoren
das Gas verbrannt und damit sowohl Strom
als auch Warme erzeugt wird. Teile der War-
me dienen als Prozesswarme fiir die Fermen-
ter. Reste der Garmasse aus den Fermentern
werden in einem Garrtickstandsbehalter ge-
sammelt und spater auf Feldern der Region
als DUnger ausgebracht.

Die ,Hauptteile“ der Anlage, die Gar- und Gar-
restebehalter sind keine Quellen fur Geruchs-
belastungen: Sie werden jeweils als gasdichte
Behalter ausgefiihrt, aus denen im Normalbe-
trieb keine Gerliche austreten. Die flexiblen
Folienhauben der Fermenterbehalter dienen
dem eigentlichen Zweck der Anlage, der Gas-
sammlung, und mussen schon von daher
dicht ausgefihrt werden. Und auch die Gar-
restebehalter werden in der Regel gasdicht
abgedeckt; hier noch austretende Gase wer-
den in die Anlage zurtickgefuhrt und verwertet.

Mogliche Emissionsquellen: Silagelager,

Biomassedosierer, Gillezwischenlager ...
Mdogliche Emissionsquellen der geplanten An-
lage sind hingegen das Silagelager, ein Be-
halter als Zwischenlager fur Gllle sowie ein
Biomassedosierer, in den der Tierdung und die
Silage eingefiillt werden. D.h. mdgliche Emis-
sionsquellen sind eher die Anlagenteile, in de-
nen die Biomasse noch nahezu unverarbeitet
auftritt. Schlief3lich ist die Abluft der Biogas-
motoren als Emissionsquelle zu betrachten.

Im Beispielfall soll eine vorhandene Halle sa-
niert werden und die Anlieferung, Verladung
und Beschickung eines Biomassedosierers
aufnehmen. Damit und durch entsprechende
Liftungsanlagen kann hier eine unkontrollier-
te Ausbreitung von Gerlichen vermieden und
es konnen MinderungsmafRnahmen technisch
umgesetzt und genau prognostiziert werden.

Der Einfluss der Biogasmotoren auf das
Emissionsverhalten der geplanten Anlage
kann aufgrund der bekannten Leistungen, der
Beschaffenheit und vor allem Hoéhe von Ab-
luftkaminen etc. ebenfalls sehr genau prog-
nostiziert werden.

In einem Geruchsgutachten werden die Ortli-
chen Gegebenheiten (Lage der geplanten An-
lage, nachste schutzbedurftige Wohnnutzun-
gen), die geplante Biomasseanlage (Anlagen-
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teile, Dimensionen, technische Parameter,
geplanter Betrieb) sowie meteorologische
Einflussfaktoren analysiert. Ferner wird die
Vorbelastung des Bereichs aus sachgerech-
ten Annahmen zur Bestandsnutzung abge-
schatzt.

Irrelevanz zusatzlicher
Geruchsimmissionen?

Das Geruchsgutachten kommt zu dem Ergeb-
nis, dass die zusatzliche Geruchsbelastung
durch die geplante Biomasseanlage in der bis
dahin geplanten Konfiguration nicht nur un-
wesentlich ist. Die GIRL 2008, Abschnitt 3.3,
nennt einen Richtwert von bis zu 2 % der Jah-
resgeruchsstunden, bis zu dem eine Geruchs-
Zusatzbelastung als irrelevant und fiir Betrof-
fene zumutbar einzustufen ist.

Da im Beispiel der nachstgelegene, etwa
200 m entfernte dorfliche Ortsteil als Misch-
gebiet einzustufen ist, kommt das Geruchs-
gutachten zunachst zu dem Ergebnis, dass
der nach der GIRL anzusetzende Richtwert
beim bis dahin geplanten Betrieb Uberschrit-
ten wirde. Eine Einschrankung von Betriebs-
zeiten der Anlage, die in der Geruchsprog-
nose rein rechnerisch zu glnstigeren Werten
fuhren wirde, kommt fir den Vorhabentrager

nicht in Frage, da Biomasseanlagen in der
Regel wirtschaftlich nur mit einem ununter-
brochenen, kontinuierlichen Prozess zu be-
treiben sind.

Es werden daher in Abstimmung mit dem Vor-
habentrager und dem Anbieter der Anlage
Optimierungen erarbeitet. Sie betreffen so-
wohl die raumliche Anordnung innerhalb der
Anlage (Grofe und Anordnung der Silagela-
ger, Verklrzung der Fahrwege) als auch die
technische Ausristung (Einhausungen, Luf-
tungsanlagen, Kamine), so dass sich bei Ein-
haltung dieser Anlagenkonfiguration eine zu-
mutbare Geruchsbelastung auch fir die
nachstgelegenen Wohngebaude ergibt.

Beispiel: Sondergebiet Biomasseanlage
nach § 11 Abs. 2 BauNVO

Die geplante Biomasseanlage wird als sons-
tiges Sondergebiet nach § 11 Abs. 2 BauNVO
und zwar als ,Sondergebiet Biomasseanlage*®
in einem vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan festgesetzt. Damit wird die besondere
Nutzung der Flache bezeichnet; die ebenso
mogliche Einordnung, z.B. als Gewerbegebiet,
wird von der planenden Stelle verworfen, da
eine generelle Widmung der Flache fir ge-
werbliche Zwecke nicht Ziel der Planung ist.

Festsetzung

mehrerer Sondergebiete
fiir eine Biogasanlage

zur Differenzierung

der zulassigen Nutzungen
auf Teilflachen
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Mit der Festsetzung als Sondergebiet nach
BauNVO entfallt die Moglichkeit, das Gebiet
nach den besonderen Eigenschaften von An-
lagen, hier deren Geruchsemission, zu glie-
dern (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 2 BauNVO; nur far
Baugebiete nach §§ 4 — 9 BauNVO zulassig).
Analog kann aber die Obergrenze der Ge-
ruchsemission der Anlage in der notwendigen
Bestimmung von zulassigen Nutzungen im
~Sondergebiet Biomasseanlage® festgesetzt
werden:

Beispiel: Anlagenbezogene
Begrenzung der Geruchsemissionen
P Das Sondergebiet Biomasseanlage/Bio-
gasanlage/Bioenergiegewinnung dient vor-
rangig dem Betrieb einer Biomasseanlage
zur Energiegewinnung aus nachwachsen-
den Rohstoffen. Zulassig sind Gebaude,
Anlagen und Nebenanlagen, die diesem
Betrieb dienen.

Im Sondergebiet/innerhalb der Gberbau-
baren Grundstucksflache sind nur Anlagen
zulassig, deren Emissionen insgesamt

XX Geruchseinheiten je Stunde (MGE/h,
d.h. 10 Geruchseinheiten je Stunde) im
Sinne der Geruchsimmissions-Richtlinie
(GIRL) des Landerausschusses fur Immis-
sionsschutz (LAI) in der Fassung vom

29. Februar 2008, erganzt am 10. Septem-
ber 2008, nicht Uberschreiten.

Die Festsetzung eines Immissionswertes in
den von Geruch betroffenen Gebieten ist we-
gen des fehlenden Bezugs zur Anlage unzu-
lassig:

X Es sind nur Anlagen zuldssig, deren Emis-
sionen so begrenzt sind, dass die Richtwer-
te fir Mischgebiete der Geruchsimmissions-
Richtlinie in der Fassung vom 29. Februar
2008, erganzt am 10. September 2008, auf
den Grundstliicken HauptstralRe 22 bis 25
nicht Uberschritten werden.

Ebenso unzulassig sind Emissionen begren-
zende Regelungen im Bebauungsplan zu
Betriebsablaufen oder Stoffmengen, weil sol-
chen Regelungen der bodenrechtliche Bezug
fehlt:

X Biomasse darf nur an Werktagen und nur
bis zu 2 Stunden taglich aus den Silagela-
gern 1 und 2 enthommen werden. Biomasse
darf nur bis zu einer Menge von xx t inner-
halb des Sondergebiets gelagert werden.

X Silagelager sind zum Schutz vor Geruchs-
emissionen abzudecken.

Der Geruchs-Emissionswert der Gesamtanla-
ge ist hierzu gutachterlich so zu bestimmen,
dass der Immissionsrichtwert der GIRL in den
betroffenen Wohn-, Misch- oder Dorfgebieten
eingehalten wird.

Da die Gemeinde in einem vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplan nicht an die Bestimmun-
gen der BauNVO gebunden ist, ist auch die
Festsetzung spezieller, von den Baugebieten
nach BauNVO abweichender Nutzungsarten
moglich.
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Anlagenbezug von Festsetzungen muss
gewahrleistet werden.

Durch die Bestimmung relativ enger tberbau-
barer Grundstlicksflachen innerhalb des Son-
dergebiets verbunden mit der Bestimmung
der zulassigen Oberkante von Anlagen kann
der dem Geruchsgutachten zugrunde liegen-
de Aufbau der Anlage hinreichend genau im
vorhabenbezogenen Bebauungsplan abgebildet
werden. Damit ist der notwendige Anlagenbe-
zug der Immissionsschutzregelung sicherge-
stellt, da es sich um eine Regelung nur fur ei-
ne Anlage und ihre Eigenschaften handeln
muss (Ausschluss des ,Windhundprinzips®
zwischen unterschiedlichen Grundstickseig-
nern oder Anlagenbetreibern). Festsetzungen
zum Mal der Nutzung kommen hinzu.

Im zugehdrigen Vorhabenplan kdénnen die
einzelnen Anlagenteile zusatzlich in ihrer
Funktion und erforderlichenfalls auch in ihrer
Leistung, z.B. die Obergrenze der Nennleis-
tung des Blockheizkraftwerks, oder anderen
einzuhaltenden technischen Eigenschaften
bestimmt werden.

Garriickstdnde sind Diingemittel,

ihre Ausbringung ist in der Regel

nicht B-Plan relevant.

Die Garrlickstande einer Biogasanlage kon-
nen als Dingemittel auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen genutzt werden. Die dabei ent-
stehenden Geruchsbelastigungen werden in
der Regel nicht dem Betrieb einer Biogasan-
lage zugerechnet, da die Flachen zur Ausbrin-
gung keinen Bezug zur Anlage haben.

IMMISSIONSBEGRENZENDE REGELUNGEN FUR EINEN STANDORT
MIT MEHREREN BETRIEBEN DER TIERHALTUNG

FALLBEISPIEL GERUCHSKONTINGENTIERUNG
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Etwa 300 m vom Rand eines dérflichen Ortsteils
entfernt befinden sich seit Jahrzehnten die Stand-
orte zweier Tierhaltungsbetriebe. Einer der Betrie-
be soll am Standort erweitert werden, der zweite
plant einen zusétzlichen Standort weitere 200 m
von der Ortslage entfernt. Diese Investition soll
jedoch aus innerbetrieblichen Griinden noch zwei
bis drei Jahre aufgeschoben werden. Es wird be-
flirchtet, dass die aktuell anstehende Erweiterung
des Nachbarbetriebs kiinftige Erweiterungen der
eigenen Anlage verhindert.

GERUCHE

Anlagenbezogene Betrachtung

fur die B-Planung bei mehreren Vorhaben
nicht sachgerecht

Beide Betriebe erwarten angesichts der an-
stehenden Investitionen in die Anlagen Stand-
ortsicherheit und die Moglichkeit, auch kinftig
noch Betriebserweiterungen vornehmen zu
kénnen. Die Gemeinde erwagt ferner, eine
Vorhalteflache fur die Ansiedlung einer Bio-
gasanlage planungsrechtlich zu sichern; ge-
nauere Planungen und ein Betreiber fehlen
aber noch.



Enweilerung
Tierhalfungsbefrieb |

Ausgangssituation mit
Darstellung der geplanten
Erweiterungsflachen

Diese Ausgangslage macht deutlich, dass ei-
ne einfache anlagenbezogene Betrachtung
der Problemlage nicht gerecht wird. Eine vor-
sorgende Planung muss auch fiir ein landlich
gepragtes Gebiet sicherstellen, dass die Ge-
ruchsbelastung im bewohnten und fir ortliche
Sportanlagen genutzten Ortsteil durch eine
sukzessive Zulassung von Einzelvorhaben
Uber mehrere Jahre nicht so zunimmt, dass
erhebliche Belastigungen eintreten.

Zur Bewaltigung der absehbaren Konfliktsi-
tuationen stellt die Gemeinde einen Bebau-
ungsplan auf. Die bestehenden Betriebsfla-
chen der Tierhaltungsanlagen, die geplanten
Erweiterungsflachen sowie eine gemeinde-
eigene Flache flr eine angedachte Biogas-
anlage werden in den Geltungsbereich einbe-
zogen. Bei raumlich weiter entfernt liegenden
Standorten sind auch mehrere Teilgeltungs-
bereiche denkbar.

Als Gebietskategorien gemald Baunutzungs-
verordnung werden sonstiges Sondergebiet
(§ 11 BauNVO) sowie Gewerbegebiet (§ 8
BauNVO) gepruft, da die betroffenen Tierhal-
tungsbetriebe nach § 201 BauGB nicht als
Landwirtschaftsbetriebe gelten kénnen.
Aufgrund der spezifischen Auspragungen der
bestehenden und geplanten Anlagen werden
sie im Bebauungsplan als Sondergebiete be-
handelt, da die Entwicklung eines Ublichen
Gewerbegebiets im Beispielfall an einem
nicht integrierten Standort nicht Ziel der Pla-
nung ist.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan
sinnvoll, aber nur bei bereits bekannten
Vorhaben anwendbar

Ein vorhabenbezogener Bebauungsplan
kommt fur die vorliegende Plankonstellation
nicht in Frage, da fir die geplante Biogasan-
lage noch kein Vorhabentrager vorhanden ist
und einer der Betriebe noch keine Umset-
zungsverpflichtungen fir ein erst kinftig zu
konkretisierendes Erweiterungsvorhaben ein-
gehen will. FUr eine Immissionsprognose und
auch die Begriindung von Festsetzungen er-
gibt sich hieraus ein erhdhter Anspruch, da
nicht von einer konkreten Anlagenplanung
ausgegangen werden kann und damit eine
maogliche Bandbreite baulicher und techni-
scher Entwicklungen zu Grunde gelegt wer-
den muss.

Schlief3lich muss durch geeignete Festset-
zungen verhindert werden, dass ein erstes
Vorhaben so stark geruchsemittierend ausge-
legt wird, dass fur weitere, spatere Anlagen
kein Entwicklungsspielraum mehr verbleibt
(,Windhundprinzip®). Als Losung kommt eine
Kontingentierung von Geruchsemissionen in
Frage.

GERUCHE
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Ausweisung von

fiinf Sondergebieten mit
individuellen Geruchs-
emissionskontingenten

SOy

Geruchsgutachten auf der Grundlage der
GIRL 2008 zur Geruchskontingentierung
erforderlich

Im Rahmen eines Geruchsgutachtens auf der
Grundlage der GIRL 2008 werden hierzu ins-
besondere die bestehenden Tierhaltungsan-
lagen sowie ggf. schon erteilte Genehmigun-
gen fur Erweiterungen ebenso wie die in Aus-
sicht genommenen Betriebserweiterungen im
Einzelnen erfasst (bauliche und technische
Anlagen, Kapazitaten, Betriebsablaufe etc.).
Fir die von der Gemeinde geplante zusatzli-
che Biomasseanlage missen wegen einer
fehlenden Anlagenplanung Annahmen u.a.
zur kiinftigen Ausstattung, Kapazitat und zum
Emissionsverhalten getroffen werden, die
dann im Bebauungsplan ebenso Grundlage
fur die Bestimmung der Zulassigkeit der An-
lage werden.

Die Rander schutzbediirftiger Nutzungen
werden als Beurteilungspunkte fiir
Immissionen definiert.

Fir das Geruchsgutachten werden ferner die
von moglichen Geruchsbelastigungen betrof-
fenen Flachen ermittelt und in Abstimmung
mit der planenden Stelle eine zutreffende pla-
nungsrechtliche Einordnung bestimmt. Am
Rand der Flache werden die mafRgeblichen
Beurteilungspunkte (Immissionsorte) gewahit.
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In einer computergestitzten Ausbreitungs-
berechnung (in der Regel mit Hilfe des Pro-
gramms AUTAL2000), die neben den o.g. Rah-
menbedingungen eine Reihe weiterer Fakto-
ren — wie u.a. die geruchlichen Vorbelastun-
gen sowie die geografischen und meteorologi-
schen Bedingungen des Standortes — abbildet,
kann ein Gesamt-Geruchskontingent flr den
Planungsbereich ermittelt werden, das sicher-
stellt, dass die mafigeblichen Geruchsimmis-
sionen an den schutzbedirftigen Nutzungen
in der Ortslage nicht Gberschritten werden.

Aufteilung des Gesamt-Emissionskontin-
gents auf Teilflachen ...

Dieses Gesamtkontingent wird schlief3lich
rechnerisch so aufgegliedert, dass bestehen-
de bzw. bereits genehmigte Nutzungen ange-
messen berlcksichtigt und weiter betrieben
werden koénnen. Die geplanten Anlagen zur
Erweiterung des Standortes, jeweils als ein-
zelne Sondergebiete planungsrechtlich defi-
niert, erhalten jeweils entsprechende Teilkon-
tingente, wobei mindestens tberschlagig zu
prufen ist, ob dies fir die geplanten Anlagen-
typen angemessen und die Planung insofern
auch umsetzbar ist. Diese Teilkontingente
wiederum werden flachenbezogen, bezogen
auf eine flr Geruchsemissionen relevante
Flacheneinheit, festgesetzt (Geruchseinhei-
ten z.B. je 100 m? Baugebiet), so dass bei
Anlagengenehmigungen auf Teilflachen oder
einer Planung uber Grenzen der Sonder-
gebiete hinweg entsprechende flachenbezoge-
ne Emissionskontingente zur Grundlage ge-
macht werden kénnen.



... und Festsetzung als Geruchs- P Innerhalb des Sondergebiets sind nur

emissionskontingent Anlagen zulassig, die an folgenden Punkten
je Stunde und 100 m? Baugebiet unter den unten genannten Rahmenbedin-
P In den nachfolgend genannten Sonder- gungen jeweils Geruchsstoffstrome von
gebieten sind nur Anlagen zuléssig, deren nicht mehr als xx Mega-Geruchseinheiten je
Geruchsemissionen die jeweils aufgefiihrten Stunde freisetzen:
Geruchsemissionskontingente nicht tiber-
schreiten, angegeben in Mega-Geruchs- Punkt 1: Rechtswert: xxxx, Hochwert yyyy;
einheiten (10°) je Stunde und 100 m? Punkt 2: Rechtswert: xxxx, Hochwert yyyy;

Baugebiet im Sinne der Geruchsimmis-
sions-Richtlinie (GIRL) des Landeraus-

schusses fur Immissionsschutz (LAI) in der Als Rahmenbedingungen werden festgesetzt:
Fassung vom 29. Februar 2008, erganzt Ableithdhe: xx m tber NHN
am 10. September 2008: Mundungsdurchmesser der frei senkrecht

ausstromenden Quelle: xx m
SO 1: XX MGE/(h100m?) Mindestableittemperatur: xx°C
SO 2: XX MGE/(h100m?) Abluftgeschwindigkeit: xx m/s
SO 3: XX MGE/(h100m?) Tagesbetriebsdauer: xx h
SO 4: XX MGE/(h100m?)

?)

SO 5: XX MGE/(h100m

Jahresbetriebsdauer: xx h

Abweichungen von den festgesetzten Punk-

Hinweis: ten, Rahmenbedingungen und Geruchs-
Methodik und Rahmenbedingungen zur stoffstrémen sind zulassig, wenn im Einzel-
Ermittlung der Einzel-Geruchskontingente fall nachgewiesen wird, dass durch die
sind der Begrundung zu entnehmen. Geruchsemission aus dem Sondergebiet

auf den maf3geblichen Beurteilungsflachen

keine hoheren geruchsbelasteten Zeitanteile

Alternativ kdnnen auch Geruchskontingente verursacht werden, als bei Einhaltung der in
fur gleichmalig Uber das Gebiet verteilte diesem Bebauungsplan festgesetzten Werte.
Aquivalenzgeruchsquellen festgesetzt wer- Gleichermafen durfen keine Ekel oder
den. Ubelkeit erregenden Gerliche auftreten.

FUr jede mit einem eigenen Kontingent beleg-
te Flache ist die Ausweisung eines eigenstan-
digen Sondergebiets notwendig, eine Gliede-
rung nur eines Sondergebiets ware nach § 1
Abs. 4 Nr. 2 BauNVO nicht zuldssig. Ebenso
sind auch im vorliegenden Planfall Festset-
zungen, die auf Immissionen an den betroffe-
nen Wohn- und Freizeitflachen abstellen (sog.
Zaunwerte), wegen mangelndem Anlagen-
bezug nicht zulassig (s.o.).
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Arbeitshilfe

Auszug B-24.3

Da die Geruchsimmissions-Richtlinie nicht
formlich bekannt gemacht ist, sollte im Rah-
men der frihzeitigen und férmlichen Beteili-
gung der Offentlichkeit zum Bebauungsplan
ein Exemplar bereitgehalten und auf die még-
liche Einsichtnahme in die Richtlinie hinge-
wiesen werden, ebenso bei der Bekannt-
machung des Bebauungsplans. Die Aus-
legung des Geruchsgutachtens als umwelt-
relevante Information ist ohnehin erforderlich.

Die Methodik und die Rahmenbedingungen
zur Ermittlung der Einzel-Geruchskontingente
sind in der Begrindung zum Bebauungsplan
eingehend zu erlautern, so dass die Herlei-
tung der Festsetzung nachvollziehbar und ein
einheitlicher Vollzug der Regelungen vorge-
zeichnet wird.

Unmittelbarer Vollzug von Emissions-
kontingenten nicht moéglich;
Fachgutachten fiir Einzelgenehmigungen
erforderlich

Festgesetzte Kontingente flir Geruchsemis-
sionen konnen nicht unmittelbar im Rahmen
von Anlagengenehmigungen vollzogen wer-
den. Fur Einzelanlagen mussen vielmehr auf
der Grundlage der zugelassenen Kontingente
Einzelberechnungen des Geruchs-Immis-
sionsverhaltens jeweils durch Fachgutachter
nachgewiesen werden; auch hierzu mussen
Methodik und Rahmenbedingungen zweifels-
frei der Bebauungsplanbegriindung entnom-
men werden koénnen. Dies ist zwar insgesamt
eine gewisse Erschwernis fur Bau- und Anla-
gengenehmigungen und muss insofern bei
der Anwendung des bauleitplanerischen In-
struments Geruchskontingentierung bedacht
werden, schlief3lich sind aber ohnehin ver-
schiedenste Nachweise in Genehmigungs-
verfahren nur mit fachgutachterlicher Hilfe zu
erstellen.

Um die Regelung flexibler zu gestalten, etwa
wenn ein Anlagenbetreiber das seiner Flache
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zugeordnete Geruchskontingent nicht aus-
schopft, kann zusatzlich zur o0.g. Festsetzung
eine Ausnahmeregelung getroffen werden:

Ubertragung von Teilkontingenten
als Ausnahmeregelung denkbar

P Ausnahmsweise kann zugelassen werden,
dass die in den vorhergehend genannten
Sondergebieten jeweils zugelassenen
Geruchsemissionskontingente im Einzelfall
Uberschritten werden, wenn sichergestellt
ist, dass die Gesamt-Geruchsemission der
Sondergebiete SO 1 bis SO 6 nicht Gber-
schritten wird.

Eine solche Ubertragung von Geruchsemis-
sionskontingenten muss grundbuchlich ge-
sichert werden.

Die Kontingentierung von Geruchsemissionen
kann Uber die Planung von Neuansiedlungen
emittierender Anlagen hinaus auch als Instru-
ment zur planungsrechtlichen Bewaltigung
vorhandener Konfliktsituationen nutzbar ge-
macht werden.

So bestehen z.B. Situationen, wo Betrieben
im Rahmen von Genehmigungen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz Geruchs-
emissionen zugestanden wurden, die fur sich
oder im Zusammenwirken mit genehmigten
Geruchsemissionen anderer Betriebe die
nunmehr geltenden Richtwerte der GIRL
Uberschreiten.

Im Rahmen der Uberplanung von solchen An-
lagen durch einen Bebauungsplan kann z.B.
eine Geruchskontingentierung sinnvoll sein,
die zwar héhere Emissionen, als in der GIRL
vorgesehen, berlicksichtigen, aber im Rahmen
einer Gesamtkonzeption wenigstens weitere
ungeplante Ansiedlungen geruchsemittieren-
der Anlagen verhindert.



Licht

Auch Licht, das in der Regel als angenehm
wahrgenommen wird, kann als Kunstlicht in
spezifischen Konstellationen als Immission
mit erheblicher Belastigung wahrgenommen
werden. So kdnnen etwa Flutlichtleuchten von
grolen Sportstatten, Lagerplatzen oder Indu-
strieanlagen als stérend empfunden werden.

Solche Konfliktsituationen missen bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen beachtet
werden. Dabei werden aber raumliche Vorga-
ben, insbesondere die Einhaltung von Abstan-
den, die Art der Anordnung von Baugebieten
und Gebduden oder ein Sichtschutz durch
Pflanzungen, moégliche Konflikte entscharfen.

Als sog. Lichtsmog wird die Erhellung des
Nachthimmels durch nach oben abstrahlende
Leuchten bezeichnet. Solche ungerichteten
Abstrahlungen sollen zur Wahrung einer na-
turlichen Umwelt, aus Grinden des Insekten-
schutzes und der Energieeffizienz vermieden
werden.

Nicht zum Problemfeld der Lichtimmissionen
gehort die Schattenwirkung von Gebauden,
die die Wahrung gesunder Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse beeintrachtigen kann. Auch
Lichtreflexionen, die z.B. von Fotovoltaik-
anlagen ausgehen kdénnen, gehdren nicht
zum Problemfeld Lichtimmissionen. Lichtim-

missionen kénnen jedoch ggf.
nach § 3 Abs. 1 BImSchG zu
.erheblichen Belastigungen®
fuhren.

Neben den Methoden zur
Messung von Licht und zur
Bemessung von Lichtanlagen
hat das Ministerium fir Um-
welt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz Brandenburg
in seiner ,Licht-Leitlinie®" vom
12. Oktober 2011 Immissions-
richtwerte fir die mittlere
Beleuchtungsstarke von Woh-
nungsfenstern in unterschied-
lichen Gebietskategorien der Baunutzungs-
verordnung publiziert. Sie kénnen als sach-
verstandige Meinung herangezogen werden,
stellen aber keine anerkannten Richtwerte far
die Bauleitplanung dar.

Spezifische Regelungen zum Immissions-
schutz vor Licht in Bebauungsplénen oder zur
Vermeidung von Lichtsmog sind kaum denk-
bar, sondern missen im Rahmen von Anla-
gengenehmigungen oder ggf. vertraglichen
Regelungen umgesetzt werden.?® Ggf. kon-
nen Festsetzungen zur Héhe baulicher An-
lagen die hdchstzulassige Hohe von Licht-
masten vorgeben. Ebenso kann z.B. Leucht-
werbung oder wechselndes Licht von Leucht-
werbung in Bebauungsplanen ausgeschlos-
sen werden.

Regelungen zum Betrieb oder zur Benutzung
von Beleuchtungsanlagen (Nutzungszeiten)
kénnen mangels bodenrechtlichen Bezugs in
Bebauungsplanen nicht getroffen werden.

LICHT
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Beim Transport von Elektrizitat entstehen
elektromagnetische Felder, die auch Uber das
Transportmedium, z.B. das Kabel oder die
Umspannanlage, hinaus wirken kénnen.
Bestimmte Feldstarken gelten als schadliche
Umwelteinwirkungen und werden in der Ver-
ordnung Uber elektromagnetische Felder be-
handelt. Hier werden Hochfrequenzanlagen,
d.h. Sender und Funkanlagen, und Niederfre-
quenzanlagen, d.h. Anlagen zur Umspannung
und Fortleitung von Elektrizitat, unterschieden
und anhand technischer Parameter beschrie-
ben.

In den Anlagen der Verordnung uber elektro-
magnetische Felder werden Grenzwerte flr
elektrische und magnetische Feldstarken fest-
gelegt. Bei Einhaltung dieser Grenzwerte
kann davon ausgegangen werden, dass auch
beim dauerhaften Aufenthalt von Menschen
im Einwirkbereich keine gesundheitsschadli-
chen Wirkungen auftreten. Fiir Sender und
Funkanlagen gilt ferner die ,Verordnung uber
das Nachweisverfahren zur Begrenzung elek-
tromagnetischer Felder®, die die Grenzwerte
der Verordnung Uber elektromagnetische Fel-
der erganzt durch entsprechende Grenzwerte
der europaischen Union.

ELEKTROMAGNETISCHE FELDER

Elektromagnetische Felder

Werden durch Bebauungsplane Wohn-, Ar-
beits- oder Erholungsnutzungen im Umfeld
von Anlagen mit elektromagnetischen Feldern
zugelassen, kommt es vor allem darauf an,
Schutzabsténde planungsrechtlich zu sichern.

Richtwerte fir Abstande zu Hochfrequenzan-
lagen, d.h. Sender und Funkanlagen, beste-
hen nicht. Sender und Funkanlagen unterlie-
gen jedoch neben anderen ggf. erforderlichen
Genehmigungen der Standortpriifung durch
die Bundesnetzagentur?’. Mit der fiir den Be-
trieb erforderlichen Standortbescheinigung
wird insbesondere die Einhaltung der o.g.
Grenzwerte und damit die Vertraglichkeit des
genehmigten Senders flir Menschen beschei-
nigt. Die jeweils mit der Genehmigung ver-
bundenen Abstande zu anderen Nutzungen
variieren anlagenbezogen, sind aber haufig
gering. So betragt etwa der Schutzabstand
einer 20 m hohen Mobilfunkbasisstation in
Hauptabstrahlrichtung im Regelfall bis zu
20 m. Alle genehmigten Sendeanlagen und
die in der Genehmigung aufgefiihrten Schutz-
abstande konnen auf der Internetprasenz der
Bundesnetzagentur eingesehen und entspre-
chend frihzeitig bei der Aufstellung von Be-
bauungsplanen beriicksichtigt werden.




Richtwerte fur die Abgrenzung ausreichender
Schutzstreifen fur Niederfrequenzanlagen, also
insbesondere Anlagen der Stromversorgung,
nennen die ,Hinweise zur 26. BImSchV*“ %,
z.B.:

* Freileitungen: 380 kV 20 m, 110 kV 10 m
jeweils vom aulderen Leiter

* Bahnoberleitungen: 10 m beiderseits der
Gleismitte

« Umspannanlagen, Unterwerke: 5 m um
die Anlage herum

* Ortsnetzstationen, Netzstationen; 1 m um
die Einhausung herum

Angesichts der vergleichsweise geringen Ab-
standsanforderungen durfte sich im Regelfall
nicht die Frage nach einer Unterschreitung
und besonderen nutzungsbezogenen Immis-
sionsschutzmafinahmen stellen.

Bei der Planung bzw. Bericksichtigung insbe-
sondere von Anlagen der ortlichen Elektrizi-
tatsversorgung in Bebauungsplanen duirfte es
sich in der Regel um Flachensicherungen,
z.B. als Flachen fur Versorgungsanlagen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 12, handeln. Dabei kénnen die
Abstandsanforderungen nach den ,Hinweisen
zur 26. BImSchV* als Richtwerte fur die Pla-
nung zum Schutz vor elektromagnetischen
Feldern herangezogen werden. Auch bei
Standorten flr Sendeanlagen in Bebauungs-
planen wird es sich in der Regel um die Aus-
weisung von Flachen im Kontext mit anderen
Nutzungen handeln. Hier kbnnen einzuhalten-
de Abstande durch Beteiligung der Bundes-
netzagentur ermittelt werden.

Die Anlagen selber werden nach Bau- und
Immissionsschutzrecht zugelassen, so dass
Immissionsschutzfestsetzungen im Bebau-
ungsplan uber die Einhaltung von Schutzab-
standen hinaus in der Regel nicht erforderlich
sein werden.

ELEKTROMAGNETISCHE FELDER
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1. Einleitung

Umweltbundesamt, Umweltbewusstsein in
Deutschland 2010, Ergebnisse einer reprasen-

tativen Bevolkerungsumfrage, Berlin 2010

Download unter:
http://www.mil.brandenburg.de/cms/
detail.php/bb1.c.144003.de

2. Immissionsschutz in Bebauungsplanen

§ 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz:

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen
sind die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen
Flachen einander so zuzuordnen, dass schéadliche
Umwelteinwirkungen (...) auf die ausschlief3lich
oder tberwiegend dem Wohnen dienenden Ge-
biete sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete,
insbesondere o6ffentlich genutzte Gebiete, wichtige
Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wert-
volle oder besonders empfindliche Gebiete und
offentlich genutzte Gebaude, so weit wie moglich

vermieden werden. (...)

Verkehrslarmschutzverordnung —
16. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (16. BImSchV)

3. Larm

Verkehrswege-Schallschutzmallnahmenverord-
nung — 24. Verordnung zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz (24. BImSchV)

Hamburger Leitfaden, Larm in der Bauleitplanung
2010, Schallschutz bei teilgedffneten Fenstern
2011; Hamburg, Behorde fir Stadtentwicklung
und Umwelt, http://www.hamburg.de/laermleit-
faden-2010/

QUELLEN UND ANMERKUNGEN

Quellen und Anmerkungen

10

1

12

13

14

Stadtebauliche Larmfibel Baden-Wiirttemberg,
dB-Rechner: http://www.staedtebauliche-laerm-
fibel.de/index-12.htm

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm i.d.F. vom
31.10.2007

Abstand, der vom Rand eines geplanten recht-
eckigen Industrie- oder Gewerbegebietes ohne
Gerauschkontingentierung bei ungehinderter
Schallausbreitung (freier Sichtverbindung) etwa
eingehalten werden muss, um einen vorgegebenen
Beurteilungspegel nicht zu Uberschreiten.

Quelle: Stadtebauliche Larmfibel (Baden-Wurttem-

berg, http://www.staedtebauliche-laermfibel.de)

DIN 45691, Larmkontingentierung, Deutsches

Institut fir Normung e.V., Berlin

Sportanlagenlarmschutzverordnung —
18. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (18. BImSchV)

§ 22 Abs. 1a BImSchG : ,Gerauscheinwirkungen,
die von Kindertageseinrichtungen, Kinderspiel-
platzen und ahnlichen Einrichtungen wie beispiels-
weise Ballspielplatzen durch Kinder hervorgerufen
werden, sind im Regelfall keine schadliche Um-
welteinwirkung. Bei der Beurteilung der Gerausch-
einwirkungen durfen Immissionsgrenz- und -richt-

werte nicht herangezogen werden.*

Freizeitlarm-Richtlinie, Anhang B zur Leitlinie

des Ministers fir Umwelt, Naturschutz und Raum-
ordnung zur Ermittlung, Beurteilung und Verminde-
rung von Gerauschimmissionen vom 12. August
1996

4. Luftschadstoffe

Verordnung Uber Luftqualitédtsstandards und
Emissionshéchstmengen —

39. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (39. BImSchV)


http://www.staedtebauliche-laermfibel.de/index-12.htm
http://www.staedtebauliche-laermfibel.de/index-12.htm
http://www.staedtebauliche-laermfibel.de/index-12.htm
http://www.hamburg.de/laermleitfaden-2010/
http://www.hamburg.de/laermleitfaden-2010/
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.144003.de
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.144003.de
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Technische Anleitung Luft (TA Luft), Erste Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immis-

sionsschutzgesetz vom 24. Juli 2002

5. Storfélle

16

17

18

Storfall-Verordnung —
12. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (12. BImSchV)

Festsetzungsvorschlage fir die Umsetzung der
Abstandsempfehlungen fiir Anlagen, die einen
Betriebsbereich i.S.v. § 3 Abs. 5a BImSchG bilden,
nach den Vorgaben des BauGB und der BauNVO,
RAe Prof. Dr. Olaf Reidt, Dr. Gernot Schiller,
Gutachten im Auftrag der Kommission fiir Anlagen-

sicherheit (KAS) www.sfk-taa.de/publikationen

Die planerische Steuerung der Ansiedlung
von Storfallbetrieben, Reidt, Prof. Dr. Olaf, Schiller,
Dr. Gernot, in: BauRecht 11-2012, S.1722 ff.

6. Erschiitterungen

19

19a

20

Leitlinie zur Messung, Beurteilung und Verminde-
rung von Erschitterungsimmissionen (Erschutte-
rungs-Leitlinie); Erlass des Ministeriums fir Land-
liche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
vom 17. Mai 2005; Amtsblatt fir Brandenburg —
Nr. 23 vom 15. Juni 2005

DIN 4150, Teil 2, Erschutterungen im Bauwesen,
Einwirkungen auf den Menschen, Ausgabe Juni
1999

Verordnung Uber elektromagnetische Felder —
26. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (26. BImSchV)

7. Geriiche

21

Landerausschusses fir Immissionsschutz (LAI),

Feststellung und Beurteilung von Geruchsimmis-
sionen, Geruchsimmissions-Richtlinie — GIRL,

in der Fassung vom 29. Februar 2008 und einer

Erganzung vom 10. September 2008

22

23

24

Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz (MLUV) des Landes

Brandenburg, Erlass zur Anwendung der Geruchs-
immissions-Richtlinie (GIRL) vom 28. August 2009

Zulassigkeit von Biomasseanlagen —
Genehmigungsvoraussetzungen nach Bau-
planungs- und Umweltrecht sowie Verfahrens-
fragen unter besonderer Berlicksichtigung der
Rechtslage im Land Brandenburg, Ministerium
fur Infrastruktur und Raumordnung des Landes
Brandenburg (Hrsg.), Potsdam 2008,

www.mil.brandenburg.de

Geruchsemissionen Tierhaltungsanlagen,
Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (LUGV), Stand August 2009,

www.mugv.brandenburg.de

8. Licht

25

26

Leitlinie des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz zur Messung und Beurtei-
lung von Lichtimmissionen (Licht-Leitlinie) vom
16. April 2014; Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 11
vom 25. Mai 2014

Lichtimmissionen, Messung, Beurteilung und Ver-
minderung, Runderlass vom 13. September 2000,
MBI. NRW, S. 1283, berichtigt MBI. NRW, S. 457

9. Elektromagnetische Felder

27

28

Online-Karte genehmigter Sendeanlagen:
http://femf2.bundesnetzagentur.de/karte.html;

www.bundesnetzagentur.de

Hinweise zur 26. BImSchV, Landerausschuss flr
Immissionsschutz (LAI), 2004
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http://emf2.bundesnetzagentur.de/karte.html
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54

Weitere Publikationen

Arbeitshilfe Bebauungsplanung

Die Arbeitshilfe ist eine Sammlung praktischer Hinweise zur
Bearbeitung von Bebauungsplanen und wendet sich an alle,

Sosaumoepining die mit der Aufstellung von Bebauungsplanen befasst sind.

Energetischer Umbau im Quartier
Stand: Marz 2014

Stadtentwicklungsbericht 2013
Situation der Stadtentwicklung im Land Brandenburg
Stand: August 2013

Siuation der Stadtentwicklung
im Land Brandenburg

Dialog Stadtumbau - Innerstadtische Wohngebiete
im Fokus des Stadtumbaus

Handlungsanséatze fir die kommunale Praxis

Stand: August 2013

ANHANG


http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Dialog_Stadtumbau_Innenstadt_Wohngebiete_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Dialog_Stadtumbau_Innenstadt_Wohngebiete_web.pdf
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http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Dialog_Stadtumbau_Innenstadt_Wohngebiete_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Dialog_Stadtumbau_Innenstadt_Wohngebiete_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Stadtentwicklungsbericht_2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Stadtentwicklungsbericht_2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Stadtentwicklungsbericht_2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Stadtentwicklungsbericht_2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Energetischer_Umbau_im_Quartier_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Energetischer_Umbau_im_Quartier_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Energetischer_Umbau_im_Quartier_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Dialog_Stadtumbau_Innenstadt_Wohngebiete_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Stadtentwicklungsbericht_2013.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Energetischer_Umbau_im_Quartier_web.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Arbeitshilfe_Bebauungsplanung_11-2013.pdf

unter: www.mil.brandenburg.de

Gemeinsamer Leittaden
Freiraum und Naturschutz
In der Stadtentwicklung

Infopool
Stadtentwicklung

BAHNHOF UND STADT

Fin i s b

Wetthewerh
wLiicken nutzen - Eine
Chance fiir dic Innenstadt”

Freiraum und Naturschutz in der Stadtentwicklung
Gemeinsamer Leitfaden der Ministerien fir Infrastruktur
und Landwirtschaft sowie fur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Stand: Februar 2013

Infopool Stadtentwicklung
Gute Beispiele

Bahnhof und Stadt

Ein Leitfaden fir die Gestaltung von Bahnhofsumfeldern
im Land Brandenburg

Stand: Mai 2011

Wettbewerb "Liicken nutzen —

Eine Chance fiir die Innenstadt"

Dokumentation des Innenstadtwettbewerbs 2008/2009
Stand: September 2009

ANHANG
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http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.314615.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.314615.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.314615.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.190642.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.270557.de/bbo_products_list_product
http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/Freiraum_und_Naturschutz_Internet.pdf
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.314615.de/bbo_products_list_product
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