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Vorwort

Das Leitmotiv unserer Landesstrategie heil3t ,Stadt fiir Alle®.
Wir wollen den Stadten helfen, die aktuellen Herausforderun-
gen des demografischen Wandels und der Energiewende zu
bewaltigen und ihre stéddtebauliche Ordnung zu bewahren und
zu verbessern. Dabei missen soziale, wirtschaftliche und dko-
logische Belange beriicksichtigt und gegeneinander abgewo-
gen werden, um attraktive Zentren, Wohn- und Arbeitsorte zu
schaffen. Wir wollen Stadte, in denen sich alle Generationen
zuhause fuhlen. Unsere Forderinstrumente und die Schwer-
punkte unserer Facharbeit richten wir an dieser Strategie aus.

Ein wichtiger Baustein fir eine integrierte Raum - und Stadt-
entwicklung sind die Freirdume. Innerhalb der Stadte brau-
chen wir sie als ,grine Infrastruktur” fir die Wohnqualitat, far
Freizeit und Erholung, aber auch als erhaltenswertes histori-
sches Erbe.

Nicht zuletzt sind die Freiraume in der Stadt wichtig fiir die Umweltqualitat, fir das Stadtklima und
die Stadtnatur. Durch den Stadtumbau und das Stadtwachstum verandern sich die Freiflachen
in der Stadt: Stadtbrachen kommen hinzu, Parks und Kleingarten brauchen neue Nutzungs-
konzepte, Bauvorhaben erzeugen Nutzungsdruck auf die stadtnahe Landschaft und Eingriffe
in die Natur erfordern AusgleichsmaRnahmen. Der Innenstadtwettbewerb 2017/18 zum Thema
»,GrunRaumStadt knlpft hieran an, und das 2017 gestartete Stadtebauférderprogramm ,Zukunft
Stadtgrin® biette den Stadten erweiterte Handlungsmaglichkeiten.

Freiraum und Stadtentwicklung mussen daher zusammen gedacht werden. Kommunale FIa-
chenpools sind ein guter Weg, um innovative Lésungen umzusetzen, denn sie basieren auf dem
Interessenausgleich und schonen die kommunalen Haushalte. Das Stadtentwicklungsund das
Umweltministerium haben die praktische Anwendung in sechs Kommunen mit gemeinsamer
fachlicher Begleitung erproben lassen. Die Erfahrungen aus diesem 2015 abgeschlossenen Pi-
lotvorhaben sind in diesen Leitfaden eingeflossen. Dieser soll die Stadte und Gemeinden anre-
gen, mit Flachenpools zu arbeiten, um das Stadtgriin und die Stadtnatur zu erhalten und weiter
auszubauen. Ich wiinsche allen Akteuren viel Erfolg bei der Umsetzung.

Kathrin Schneider
Ministerin fir Infrastruktur und Landesplanung
des Landes Brandenburg

VORWORT



Vorwort

Das Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft und das Ministerium fur Infrastruktur und Lan-
desplanung des Landes Brandenburg haben gemeinsam ein
ressortiibergreifendes Pilotvorhaben zur Untersuchung von
Moglichkeiten zum Aufbau kommunaler Flachenpools fur die
stadtischen Innenbereiche durchgefiihrt. Ein wesentliches
Ziel war eine starkere Verzahnung von Stadtentwicklung und
Naturschutz.

Durch den Stadtumbau entstehen immer wieder Freirdu-
me in den Stadten, fir die haufig eine Nutzungsperspektive
fehlt. Gleichzeitig findet weiter Landschaftsverbrauch durch
AuBenentwicklung statt. Vor diesem Hintergrund bieten
naturschutzrechtliche KompensationsmaRnahmen in den
Stadtinnenbereichen eine Perspektive, die fir die Kommu-
nalhaushalte deutlich gunstiger ist als eine Finanzierung von
Freiraumentwicklung ausschlieRlich Uber Eigenmittel oder
Forderprogramme. Als Instrument sind hierzu Flachenpools geeignet, die aber die Unterstiitzung
der Kommunen durch gezielte Informationen zum Aufbau und Betrieb erfordern.

Flachenpools bieten viele Vorteile, sowohl in fachlicher Hinsicht als auch bei der verfahrens-
maRigen Abwicklung und Betreuung der gesetzlich geforderten MalRnahmen zur Kompensati-
on von Eingriffen in Natur und Landschaft. Durch die Bereitstellung vorgezogener MaRhahmen
in Flachenpools wird die oft aufwendige Suche nach Kompensationsflachen erleichtert sowie
gleichzeitig die Frage der Tragerschaft und der Pflege geklart. Damit kénnen Verfahrensablaufe
beschleunigt und die Akzeptanz der Landnutzer durch friihzeitige Abstimmung beférdert werden.
Die Kommunen profitieren von der Zusammenflihrung der Freiflachenentwicklung mit der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung indem sie neue innerstadtische Freiflachen erhalten.

Durch diese Veroffentlichung werden die Ergebnisse des gemeinsamen Pilotvorhabens vorge-
stellt. Sie sollen die Stadte und Gemeinden anregen, mit Flachenpools zu arbeiten, um das
Stadtgriun und die Stadtnatur zu erhalten und weiter auszubauen.

Jorg Vogelsanger
Minister fur Landliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft des Landes Brandenburg

VORWORT
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Eingriffsregelung und Flachenpools

Der Freiflachenentwicklung kommt im Rahmen
der Stadtentwicklung eine wichtige Bedeutung
zu. Die Freiflachen erfillen dabei nicht nur far
die Bevdlkerung in Form von Nutzungs- und
Erholungsmdglichkeiten wichtige Funktionen,
sondern sind zunehmend auch 6konomisch
als weiche Standortfaktoren wichtig. Freifla-
chen sind dartber hinaus auch oft integraler
Bestandteil historischer Stadtentwicklungen.
Nicht zuletzt erfilllen kommunale Griinflachen
oft wichtige O6kologische Funktionen fur die
Tier- und Pflanzenwelt oder das Lokalklima.

Es ist daher im Interesse jeder Stadtpolitik,
sich auch mit kommunaler Freiflachenent-
wicklung auseinander zu setzen. Die Ge-
meinden sollen die Sicherung, Vernetzung
und Gestaltung ihrer Freirdume als wichtige
Entwicklungsaufgabe sehen.

Neben der Bedeutung der Freiflachen als
»grine Infrastruktur” bedirfen Freiflachen der
Pflege und missen daher auch finanzierbar
sein. Zusétzlich zu den in den kommunalen
Haushalstiteln verankerten Budgets sind
auch ,neue Finanzierungsmodelle® mdglich.
Sofern die Schaffung oder Entwicklung gri-
ner Freiflachen auch zu einer 6kologischen
Aufwertung flhrt, kdnnen solche Malinah-
men ggf. als Kompensationsmallnahmen im
Rahmen der Eingriffsregelung (vgl. Kap. 2.2)
anerkannt werden. Die Umsetzung und Pfle-
ge dieser Malnahmen miisste dann durch
einen Eingriffsverursacher direkt, oder ver-
mittelt Uber die Gemeinde, finanziert werden.

Gerade auch schrumpfende Gemeinden, die
durch Stadtumbauprozesse neue innerstad-
tische Freiflachen ,erhalten“, kdénnen von
einer solchen Kombination von Freiflachen-
entwicklung und naturschutzrechtlicher Ein-
griffsregelung profitieren, indem sie eine wei-
tere Finanzierungsmaoglichkeit erschlielen.

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS

Einen detaillierten Uberblick Uber den Um-
gang mit der Eingriffsregelung im Bundes-
land Brandenburg geben die ,Hinweise zum
Vollzug der Eingriffsregelung — HVE®* (MLUV
2009), die das Ministerium fir Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Landwirtschaft des
Landes Brandenburg (MLUL) im Internet
zur Verfligung stellt. Nachfolgend wird ein
Uberblick Gber Zweck und Wesen der natur-
schutzrechtlichen Instrumente Eingriffsrege-
lung und Artenschutz gegeben.

Eingriffsregelung

Die Eingriffsregelung gibt es in Deutschland
seit 1976. Sie ist ein Instrumentarium des Na-
turschutzrechtes und ist im Kapitel 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) geregelt.

Eingriffe im Sinne des BNatSchG sind Ver-

anderungen der Gestalt oder Nutzung von

Grundflachen, die zu einer erheblichen Be-

eintrachtigung von Natur und Landschaft

fuhren. Beeintrachtigt werden kénnen die

verschiedenen Schutzgliter der Eingriffsre-

gelung wie

» Boden, Wasser, Klima / Luft,

+ Tiere und Pflanzen sowie

+ das Landschaftsbild und die Erholungseig-
nung der Landschaft.

Die Eingriffsregelung verfolgt dem Wesen nach
die zwei umweltpolitischen Prinzipien des Vor-
sorgeprinzips und des Verursacherprinzips.
Der Verursacher eines Eingriffs wird demnach
verpflichtet, Beeintrachtigungen soweit mdg-
lich zu vermeiden (Vermeidungsmaflnahmen)
und die verbleibenden Beeintrachtigungen
durch MaRnahmen fur den Naturhaushalt oder
das Landschaftshild zu kompensieren (Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen).

Zum Ausgleich von Beeintrachtigungen die-
nen MaRnahmen, die im raumlichen Zusam-



menhang mit dem Eingriff mdglichst genau
die beeintrachtigten Funktionen des Natur-
haushaltes in gleichartiger Weise wieder-
herstellen. Bei der ErsatzmalRnahme ist der
raumliche und funktionale Zusammenhang
gelockert. Die beeintrachtigten Funktionen
von Natur und Landschaft missen beim
Ersatz in gleichwertiger Weise wiederher-
gestellt werden. Beeintrachtigungen sind
zunadchst durch AusgleichsmaRnahmen zu
kompensieren. Wenn kein Ausgleich moglich
ist, sind ErsatzmaRnahmen durchzufiihren.
In der Bauleitplanung findet eine Unterschei-
dung zwischen Ersatz- und Ausgleichsmalf3-
nahmen nicht statt. Das BauGB kennt nur
Ausgleichsmallnahmen.

Anwendungsfelder der Eingriffsregelung
Die Eingriffsregelung kommt immer dann
zur Anwendung, wenn Natur und Landschaft
erheblich beeintrachtigt werden kénnen. Es
konnen grob zwei Anwendungsfelder unter-
schieden werden:

Das Fachplanungsrecht umfasst die Rechts-
fragen, die sich bei der Genehmigung von
Bauvorhaben in besonderen Genehmigungs-
verfahren, meist den Planfeststellungsver-
fahren, ergeben. Oft handelt es sich dabei
um Groliprojekte wie Fernstralen, Was-
serstrafen, Eisenbahnstrecken, Flughéfen
usw., deren Planungs- und deren Zulas-
sungsmodalitdten in einzelnen Fachgeset-
zen (daher der Begriff ,Fachplanungsrecht)
geregelt sind. Das Eingriffsgutachten, das
erstellt werden muss, heil3t Landschaftspfle-
gerischer Begleitplan (LBP). Die dort festge-
legten MaRnahmen werden rechtsverbindlich
festgelegt.

Mit der Bauleitplanung haben die Kommunen
die Moglichkeit und Aufgabe, die bauliche
und sonstige Nutzung ihrer Flachen vorzu-
bereiten und festzulegen. Umweltbelange
sind in die erforderliche Abwagung zwingend
einzubeziehen. Soweit es um die bauliche

X
A
LAND

BRANDENBURG
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Hinweise zum Vollzug
der Eingriffsregelung

HVE

Abbildung 1: Hinweise zum Vollzug der Eingriffs-
regelung (HVE)

Abbildung 2: Gleichgewicht von Beeintréchtigun-
gen durch einen Eingriff und Kompensation
(trias Planungsgruppe, K. Golder)

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS
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Nutzung geht, missen die Kommunen auch
die daraus entstehenden Eingriffe bewaltigen
(Ausgleichsverpflichtung in § 1a Abs. 3 Bau-
gesetzbuch - BauGB).

Das Baugesetzbuch unterscheidet zwischen
der vorbereitenden (Flachennutzungspla-
nung) und der verbindlichen Bauleitpla-
nung. Die Flachennutzungsplanung auf
gesamtstadtischer Ebene schafft die Grund-
lagen fur eine Verknlpfung der verschie-
denen kommunalen und Ubergeordneten
Entwicklungsziele und die Abwagung der Be-
lange untereinander. Die Darstellungen des
Flachennutzungsplans zu Flachennutzungen
sind fur die private Nutzbarkeit der Grundstu-
cke grundsatzlich nicht bindend. Diese Ver-
bindlichkeit wird erst durch die Festsetzun-
gen der Bebauungspléne und die darlber
hinaus geltenden Zulassigkeitsregeln des
Bauplanungsrechts hergestellt.

Fur die Eingriffsregelung bedeutet dies, dass auf
der Ebene der Flachennutzungsplanung ledig-
lich eine planerische Vororientierung im Hinblick
auf zu erwartende Eingriffe (z. B. im Bereich
dargestellter Bauflachen und Verkehrsanlagen)

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS

und auf mdgliche Ausgleichs- und Ersatzfla-
chen (z. B. durch Freiflachendarstellung fir fak-
tisch bestehende bauliche Anlagen) erfolgt. Fir
das jeweilige stadtische Teilgebiet ist hingegen
im Zuge der Aufstellung von Bebauungsplanen
eine prazise Ermittlung der mit der Planung ver-
bundenen Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft erforderlich und eine Festlegung
der zur Kompensation erforderlichen Maf3nah-
men in die planerische Abwagung einzustellen.
Die Umweltpriifung und die Darstellung ihrer Er-
gebnisse in der Form eines Umweltberichts ist
als ,Standardinstrument* zur Beschreibung und
Bewertung der Umweltbelange Bestandteil des
Bebauungsplanverfahrens.

Im Innenbereich, in denen sich die baurecht-
liche Zulassigkeit von Vorhaben nach § 34
BauGB regelt, ist die Eingriffsregelung nicht
anwendbar. Hingegen missen bei Vorhaben
in AuRenbereichen nach § 35 BauGB unver-
meidbare Eingriffe in Natur und Landschaft
kompensiert werden.

In der Mehrzahl der Falle ist im Ergebnis der
bauleitplanerischen Abwagung eine ,eingriffs-
nahe“ Kompensation innerhalb des Plange-



biets mdglich und schlagt sich in den entspre-
chenden Festsetzungen des Bebauungsplans
nieder. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB ermdglicht
natur- und landschaftsschutzbezogene Re-
gelungen in einem Bebauungsplan und damit
die Sicherung von Flachen fir die Durchflih-
rung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
auch far bebauungsplanbedingte Beeintrach-
tigungen, einschlielllich notwendiger Pflege-
malnahmen. Gemal § 200a BauGB ist ein
unmittelbarer rdumlicher Zusammenhang zwi-
schen Eingriff und Ausgleich nicht zwingend
erforderlich: Vielfach muss diese Regelung
zur funktionellen und rdumlichen Erweiterung
der Eingriffskompensation genutzt werden.

Der Ausgleich kann auch aufRerhalb des Ein-
grifisbebauungsplans in einem anderen Be-
bauungsplan, in einem Grinordnungsplan,
auf von der Gemeinde bereitgestellten Fla-
chen oder durch vertragliche Vereinbarungen
nach § 11 BauGB gesichert werden. Eine Er-
satzzahlung, wie sie nach § 15 BbgNatSchG
als Ausgleichsabgabe flir Engriffe in Natur
und Landschaft auferhalb von Bebauungs-
plangebieten gefordert werden kann, ist in
der Bauleitplanung grundsatzlich nicht an-
wendbar.

Ausfuhrliche Hinweise zur Eingriffsregelung
in der Bebauungsplanung finden sich unter
Punkt B 20 und E 2 der Arbeitshilfe Bebau-
ungsplanung des MIL.

Rechtsfolgen fiir Eingreifer

Jeder Verursacher eines Eingriffs (z. B. ein
Bauherr oder eine Gemeinde) ist verpflich-
tet, alle Beeintrachtigungen, die vermeidbar
sind, zu vermeiden. Nicht vermeidbare Be-
eintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen zu kompensieren (s. o.,
Kompensationsmaflinahmen). Bei Eingriffen
nach dem Fachplanungsrecht sind fir nicht
kompensierbare Beeintrachtigungen Ersatz-
zahlungen zu leisten. Diese Verpflichtung
besteht im Rahmen der Bauleitplanung nicht.

Kompensationsplanung

Welcher Eingriff durch welche Malinah-
men in welchem Umfang zu kompensieren
ist, wird in einem Landschaftspflegerischen
Begleitplan (LBP), einem Umweltbericht
oder einem Eingriffs-Ausgleichs-Plan ermit-
telt. Dabei sind grundsatzlich die einzelnen
Schutzgiter (Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild/Erholung,  Pflanzen/Tiere)
sowohl hinsichtlich der Beeintrachtigungen
als auch bei der Kompensation zu betrach-
ten. Das heil3t, wenn z.B. durch einen Eingriff
das Schutzgut Boden durch Versiegelung
beeintrachtigt wird, missen die Mallnahmen
zur Kompensation auch dazu geeignet sein,
die Beeintrachtigungen dieses Schutzgutes
zu kompensieren. Dabei kann eine Malinah-
me aber auch fiir verschiedene Schutzguter
anerkannt werden, wenn sie eine positive
Wirkung auf diese Schutzguter entfaltet. Die
Kompensation muss in dem vom Eingriff be-
troffenen Naturraum erfolgen (vgl. Anhang).
Genauere Informationen hierGber, aber auch
daruber, in welchem Flachen- oder Mengen-
verhaltnissen zu kompensieren ist, finden
sich in der HVE (MLUV 2009).

Umsetzung der Kompensation

Bei der Umsetzung von Kompensations-
und ArtenschutzmaRnahmen muss auch
zwischen den Anwendungsfeldern Fachpla-
nungsrecht und Bauleitplanung unterschie-
den werden:

1. Im Fachplanungsrecht wird, z. B. nach dem
Planfeststellungsbeschluss, auf der Basis
des Landschaftspflegerischen Begleitpla-
nes i. d. R. eine Landschaftspflegerische
Ausflihrungsplanung (LAP) erarbeitet, die
die einzelnen MalRnahmen ausfiihrungsreif
durchplant. Ist dies geschehen, werden die
MafRnahmen ausgeschrieben und schliel3-
lich auf den einzelnen planfestgestellten
Flachen umgesetzt. Bei PflanzmalRnahmen
folgt dann meist noch eine mindestens drei-
jahrige Pflegephase.

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS
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2. In der Bauleitplanung werden die erforder-
lichen KompensationsmaRnahmen pla-
nerisch dargestellt bzw. festgesetzt. Eine
konkrete Umsetzung der Maflinahmen fin-
det erst nach der Baugenehmigung statt.
Jedoch sind diese planerisch in der Bau-
leitplanung zu verankern. Fir die konkrete
Umsetzung von in einem B-Plan festgesetz-
ten Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen ist
nach § 135a BauGB entweder der Vorha-
benstrager (,Bauherr”) zusténdig oder die
Gemeinde, sofern ein grundstlcksuber-
greifender Ausgleich vorgesehen ist. Die
Gemeinde verfiigt Uber ein Satzungsrecht,
um Grundsatze fur die Ausgestaltung sol-
cher Mafinahmen und die Kostenverteilung
auf die betroffenen ,Eingreifer” festzulegen
(§ 135¢c BauGB).

Sicherung der Kompensation

Sowohl die KompensationsmalRhahmen aus
der Eingriffsregelung wie auch die Vermei-
dungsmaflinahmen des Artenschutzes (CEF)
missen dauerhaft gesichert werden.

In der Bauleitplanung erfolgt die planerische
Sicherung der Malinahmen i. d. R. Uber
entsprechende Darstellungen (FNP) oder
konkrete Festsetzungen (B-Plan). Werden

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS

MaRnahmen nicht in einem B-Plan durch
Festsetzung gesichert, sondern befinden
sich aulerhalb des Geltungsbereichs ei-
nes B-Planes, soll die Gemeinde die Flache
erwerben oder Uber den Abschluss eines
stadtebaulichen Vertrages die Durchfih-
rung von KompensationsmafRnahmen und
die dauerhafte Pflege der Flachen rechtlich
regeln. Flachen fir diese vertraglich gesi-
cherten MaRBnahmen missen nicht zwin-
gend auch planungsrechtlich gesichert wer-
den.

In Planfeststellungs- oder ahnlichen Zulas-
sungsverfahren (Fachplanungsrecht) ist die
Sicherung der Kompensation Bestandteil der
Zulassung bzw. Genehmigung eines Vorha-
bens. Mit dem Zulassungsbescheid werden
die Malnahmen bereits rechtlich gesichert.
Fir MaRnahmen, die direkt auf dem Ein-
griffsgrundstlick eines Vorhabenstragers um-
gesetzt werden, sind die Mallnahmen damit
bereits langfristig gesichert. Befindet sich die
Flache fir Kompensationsmaflinahmen nicht
auf dem Eingriffsgrundstiick, ist eine zusatz-
liche privatrechtliche Sicherung z. B. durch
Grundbucheintrag notwendig.



Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Regelungen des
Bundesnaturschutzgesetzes sind zusatzlich
zur Eingriffsregelung zu beachten. Fur die
Bebauungsplanung sind die Zugriffsverbote
nach § 44 Abs. 1 BNatSchG relevant. Geman
§ 44 Abs. 1 BNatSchG ist es verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders ge-
schutzten Arten nachzustellen, sie zu fan-
gen, zu verletzen oder zu téten oder ihre
Entwicklungsformen aus der Natur zu ent-
nehmen, zu beschadigen oder zu zersto-
ren,

2. wild lebende Tiere der streng geschutzten
Arten und der europaischen Vogelarten
wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Mauser-, Uberwinterungs- und Wande-
rungszeiten erheblich zu stéren; eine er-
hebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch
die Stérung der Erhaltungszustand der lo-
kalen Population einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild
lebenden Tiere der besonders geschitz-
ten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstdren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders ge-
schitzten Arten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie
oder ihre Standorte zu beschadigen oder
zu zerstéren.

Gegebenenfalls kann das Eingreifen der ar-
tenschutzrechtlichen Verbote durch geeig-
nete vorgezogene Ausgleichsmallnahmen
nach § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG (meist
CEF-Maflnahmen genannt) erfolgreich ange-
wendet werden.

Vorgezogene AusgleichsmaRnahmen nach
§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG mussen vor der
Durchfiihrung des Eingriffs oder Vorhabens
durchgefiihrt werden und spatestens zum Ein-
griffszeitpunkt wirksam sein. Das heif}t, dass
ein ausreichender zeitlicher Vorlauf vor dem

Streng geschiitzte Art: Laubfrosch
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eigentlichen Baubeginn zwingend einzuhalten
ist, damit die neu angelegten Lebensstatten bei
Vorhabenbeginn mindestens die gleiche Qua-
litat wie die vom Eingriff betroffenen urspriing-
lichen Fortpflanzungs- und/oder Ruhestatten
aufweisen. Einen Uberblick tiber die Regelun-
gen zum Artenschutz bietet die ,Arbeitshilfe
Artenschutz und Bebauungsplanung*“ des MIL.

Es ist rechtlich mdglich, bereits vor einem Ein-
griff, Kompensationsmaflinahmen zu planen,
Flachen fir eine zukiinftige Kompensation
bereit zu stellen oder sogar schon Maf3nah-
men durchzuflihren (vgl. § 16 BNatSchG, Be-
vorratung von Kompensation u. vorgezogene
Maflinahmen). Dienen solche Flachen oder die
vorgezogenen  Kompensationsmafinahmen
verschiedenen Eingriffen, so spricht man von
einem Flachenpool. Flachenpools kénnen von
spezialisierten Flachenagenturen, aber auch
von Stadten und Gemeinden und von Vorha-
benstragern aufgebaut und betrieben werden.
Kommunale Flachenpools machen eine beson-
ders enge Verknlpfung von Stadtentwicklung
und Freiraumschutz méglich. Der in manchen
Bundeslandern verwendete Begriff des ,Oko-
kontos* wird in Brandenburg nicht angewandt.

Flachenpool = Planung multifunktio-
naler zusammenhangender Flachen fir
Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen auf
der Grundlage eines fachlich fundierten
MaRnahmenkonzeptes

Flachenpools ermdglichen einen flexiblen
Umgang mit MaRnahmen aus der Eingriffsre-
gelung und verhelfen ihnen dadurch zu einer
verbesserten Umsetzung. In diesen kdnnen
MaRBnahmen aus verschiedenen Vorhaben
geblndelt werden. Durch die Biindelung
werden oftmals bessere Effekte fur Natur

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS

und Landschaft erzielt. Flachenpools lassen
sich abgrenzen von der sonst Ublichen Ein-
zelkompensation, bei der fir einen konkreten
Eingriff gezielt einzelne Malinahmen entwi-
ckelt und umgesetzt werden.

Es sind verschiedene Entwicklungstufen von
Flachenpools mdglich.

1. In einer ersten Stufe wird ein Pool durch Er-
fassung bereits verfligbarer und geeigneter
kommunaler Grundstlicke planerisch vor-
bereitet. Dabei werden mittels Aufstellung
oder Fortschreibung des Landschaftsplans
die Flachen bestimmt, die naturschutzfach-
lich fir einen Pool infrage kommen. So-
weit bereits ein Landschaftsplan vorliegt,
kann die Fortschreibung als raumlicher
und sachlicher Teilplan (§ 9 Abs. 4 Satz 2
BNatSchG) erfolgen und insoweit im Um-
fang genau auf die Entwicklung eines Pools
zugeschnitten werden. Sinnvoll ist es auch,
den Ausgangszustand verfligbarer Flachen
zu dokumentieren und darzustellen, welche
schutzgutbezogenen Aufwertungspotenzia-
le in Bezug auf landschaftsplanerische Zie-
le, wie z. B. dem Biotopverbund, bestehen.
Auf Grundlage der so gewonnenen Ge-
bietskulisse kdnnen dann einzelne Flachen
fir Kompensationsmaflnahmen Fragen der
Verfugbarkeit geklart werden (Analyse der
Besitzverhaltnisse).

2. In einer zweiten Stufe ist eine gezielte Fla-
chenbevorratung mdglich, bei der durch
Kauf, Pacht etc. weitere geeignete Flachen
verfigbar gemacht werden, auf die im Ein-
griffsfall zurtickgegriffen werden kann.

3. In einer weiteren dritten Stufe kdnnen dann
auf den verfugbaren Flachen im Vorgriff
auf noch unbestimmte Eingriffe konkrete
Kompensationsmallnahmen durchgefiihrt
werden (vorgezogene MalRnahmen).

Es sind aber auch andere Vorgehensweisen
denkbar, bei denen z. B. zunachst mit einzel-



nen vorgezogenen Malnahmen begonnen
wird, die dann nach Mdoglichkeit spater mit
anderen Flachen und MaRnahmen zu einem
Pool gebindelt werden.

Einfache und zertifizierte Flachenpools

Es ist zwischen ,einfachen“ Flachenpools -

in der Regel unter kommunaler Regie - und

Lzertifizierten® Pools zu unterscheiden. Fur

~einfache* Flachenpools gibt es kein form-

liches Verfahren der Anerkennung. Damit

Flachen oder Mallnahmen eines Pools bei

zukunftigen Eingriffen als Kompensation be-

ricksichtigt werden kénnen, missen sie je-

doch bestimmten inhaltlichen Anforderungen

genugen:

» Der Ausgangszustand muss fachlich ver-
siert dokumentiert werden

* Fur MaBnahmen- oder Flachenpools gilt,
dass keine anderen rechtlichen Verpflich-
tungen zur Durchfiihrung der MaRnahmen
bestehen dirfen

» Die Flachen missen fir einzelne Schutz-
glter (Boden, Wasser, Klima/Luft, Pflanzen
und Tiere, Landschaftsbild/Erholung) auf-
wertbar sein

» Die Flachen und Maflinahmen sind recht-
lich zu sichern

Es wird im Sinne einer Anerkennung empfoh-
len, die jeweilige Untere Naturschutzbehdrde
(UNB) bei der Gestaltung eines ,einfachen
Flachenpools® friihzeitig zu beteiligen.

Zertifizierte Flachenpools sind flexibler und
wirkungsvoller einsetzbar, miissen dafiir aber
erhdhten fachlichen und verfahrensmafigen
Anforderungen genligen. Grundlage ist die
Flachenpoolverordnung des Landes Bran-
denburg (MLUV 2009b). Durch die Zertifizie-
rung weist der Poolbetreiber nach, dass die
angebotenen Flachen- und MaRnahmen als
Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen beson-
ders geeignet sind. Hierzu bedarf es einer
Bestatigung durch die untere Naturschutz-

Abbildung 3: Fldchenpoolkulisse Frankfurt (Oder)

behorde, in deren Zustandigkeitsbereich der
zertifizierte Flachenpool liegt. Eine Zertifizie-
rung erlangen Pools jedoch erst dann, wenn
die Malnahmenflache mindestens 30 ha
umfasst, wovon 10 ha sofort verfligbar und
rechtlich gesichert sein missen. Die Zertifi-
zierung wird von der obersten Naturschutz-
behdérde ausgesprochen. Dazu muss eine
Stellungnahme der jeweiligen UNB vorliegen.

Diese Voraussetzungen flr die Zertifizierung
werden von Kommunen nicht immer leicht zu
erfullen sein. Dies dlrfte insbesondere fir die
Anforderung an die Mindestflache von 30 ha
gelten. Die Zertifizierung ist jedoch keine
zwingende Voraussetzung dafur, einen Fla-
chenpool aufzubauen. So gibt es bereits
.JKommunale Pools“, die die MalRnahmen-
flache von 30 ha nicht erreichen und daher
nicht zertifiziert werden kénnen. Soweit aber
die sonstigen Kriterien der HVE zur Zertifizie-
rung sowie die Anforderungen des § 16 des
Bundesnaturschutzgesetzes erfiillt werden,
kénnen Malnahmen in Flachenpools zu-
sammengefasst und im Hinblick auf kunftige
Eingriffe in Natur und Landschaft bevorratet
werden. Die Flachenpoolverordnung regelt
dariber hinaus auch Sachverhalte zu vorge-
zogenen Mallnahmen und zu Flachenagen-
turen.

EINGRIFFSREGELUNG UND FLACHENPOOLS
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Handlungsempfehlungen fur
kommunale Flachenpools

Der nachfolgende Ablaufplan (Kap. 2.1 bis 2.4) wurde im Rahmen des im Land Brandenburg
durchgefiihrten und 2015 abgeschlossenen Pilotvorhabens ,Kommunale Flachenpools® entwi-
ckelt. Er wurde in sechs Pilotgemeinden als Grundlage fir die inhaltliche Vorgehensweise an-
gewandt.

Stadtumbaufldache Forst

-

14
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2.1 Bestandserhebung und
Potenzialabschatzung

Flachenrecherche

Auf der Ebene der Bestandserhebung und

Abschatzung des Aufwertungspotenzials

steht zu Beginn die Flachenrecherche. Bei

der Flachenrecherche sollen alle Flachen im

Gemeindegebiet identifiziert werden, die fir

Kompensationsmallnahmen grundsatzlich in

Frage kommen. Ergebnis der Recherche ist

eine Dokumentation von Flachen, die

* naturschutzfachlich aufwertbar sind,

* einer Freiraumentwicklung bedurfen und

* im weiteren Sinne fiir ein Poolmodell geeig-
net erscheinen.

Berucksichtigung finden sollen dabei

+ vorliegende Bestandsdaten (z.B. vorhan-
dene Kataster, Pool, Kartierung zu Fla-
chennutzung, physischem Zustand),

* Planungsdaten (z.B. FNP, B-Plan, Land-
schaftsplan, GOP) oder

* Marktdaten (z.B. tatsachliche Nachnut-
zungsperspektive bei Stadtumbauflachen
und Stadtbrachen).

» Fachliche Eignung der Flachen prifen, Ab-
stimmung mit der UNB

Nach der Flachenrecherche ist die Priifung
der Eignung der ausgewahlten Flachen von
besonderer Bedeutung. Eine Entscheidung,
ob oder wann eine Flache bzw. modgliche
MaRnahmen geeignet sind fiir einen kommu-
nalen Flachenpool, wird es erst nach stadt-
interner Bewertung und Abstimmung mit den
beteiligten Behdrden, insbesondere der Un-
teren Naturschutzbehdrde geben.

Die Flachen sind entsprechend zu beurtei-
len. Die Bewertung erfolgt dabei im Hinblick
auf das stadtebau- und freiraumpolitische
Entwicklungsziel, das vorhandene Aufwer-
tungspotenzial der fur die Eingriffsregelung
relevanten Schutzguter, inklusive der Bewer-
tung von Lage und Zuschnitt der Flachen so-

wie ggf. ihrer raumlichen Verknipfbarkeit im
Sinne eines Biotopverbunds. Entscheidend
fur die Bewertung durch die Gemeinde wird
die Verfugbarkeit bzw. Mobilisierbarkeit der
Flachen sein sowie der Zustand der Flachen,
der fir eine naturschutzfachliche Aufwertung
mehr oder weniger hohe Aufwendungen er-
fordert (z.B. fur Abbruch von Bausubstanz,
Verlagerung von Nutzungen, Beseitigung
von Altlasten).

Entsiegelungsflédche in Oranienburg

Kommunale Planungsziele definieren

Bereits bei der Flachenrecherche sollen die
grundlegenden kommunalen planerischen
Ziele definiert werden und mit den formlichen

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR KOMMUNALE FLACHENPOOLS
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Planungsebenen abgeglichen und ggf. fort-
geschrieben werden.

Um die naturschutzbezogene Aufwertung
innerstadtischer Bereiche diskutieren und
in Verwaltung, Kommunalpolitik und Offent-
lichkeit vermitteln zu koénnen, bietet es sich
an, grundlegende kommunale Planungsziele
in einem informellen Konzept Freiraum und
Naturschutz festzulegen. Hierin sollen die
Grundsétze und Ziele kommunaler Freiraum-
und Naturschutzpolitik festgelegt werden, ver-
bunden mit Aussagen zur Umsetzung dieser
Ziele, insbesondere auch mit Bezug auf die
Frage der Eingriffs-/Ausgleichsregelung und
der damit verbundenen Instrumente (Bauleit-
planung, Flachenpool, ggf. Zusammenarbeit
mit Dritten). Wichtig ist es, Aussagen zu Kos-
ten und Finanzierung (Verzahnung mit Stadt-
umbau, ggf. Finanzbedarf fur Vorleistungen
oder Flachenerwerb) und zur Organisation
(Zustandigkeiten, Kooperation mit Dritten) zu
treffen und zumindest ein grobes raumliches
Leitbild fir diesen Politikbereich zu skizzieren
und dabei auch die Kulisse eines Flachen-
pools darzustellen. Die zustandigen kommu-
nalen Gremien sollen das ,Konzept Freiraum
und Naturschutz® als Handlungsgrundlage der
Verwaltung legitimieren.

Formliche Planungsebenen abgleichen
und ggf. fortschreiben

Grundsatzlich soll die Kulisse des Flachen-
pools einem Abgleich mit der Flachennut-
zungs- und Landschaftsplanung (vor allem
Landschaftsplan, ggf. auch Landschaftsrah-
menplan) unterzogen werden. Eine Ausei-
nandersetzung mit bestehenden Plandar-
stellungen muss ohnehin bereits bei der
Flachenrecherche erfolgen (s.o.). Darlber
hinaus kann sich aber z.B. aus der FIa-
chenrecherche und der nachfolgenden Eig-
nungsprufung ergeben, dass im Flachennut-
zungsplan bei anstehenden Anderungs- oder
Neuaufstellungsverfahren auch eine Bau-

flachendarstellung zuriickgenommen oder
modifiziert werden sollte. Das ist z. B. der
Fall, wenn Flachen fiir Kompensationsmalf3-
nahmen bzw. den kommunalen Flachen-
pool vorgesehen werden oder bei der Ent-
wicklung neuer Baufelder Differenzierungen
(z.B. hoherer Freiflachenanteil) vorgenom-
men werden sollen. Auch ist denkbar, dass
sich daraus das Erfordernis einer Anpassung
im Entwicklungskonzept des Landschaftspla-
nes ergeben kann. Im Verlaufe des Aufbaus
und der Nutzung eines Flachenpools ist da-
bei immer wieder ein Abgleich mit den kom-
munalen Planungen erforderlich.

2.2 Konzeptentwicklung und
-abstimmung

Auf der Konzeptebene ist zunachst von Be-
deutung, ob in der Kommune bereits eine Art
Konzept besteht, auf das ,aufgesattelt* wer-
den kann. Dies kann ein bestehender oder
im Aufbau befindlicher Pool oder ein ande-
res ,Grinkonzept” sein. Ist dies der Fall, ist
zu prifen ob bzw. inwiefern Anpassungen
im bestehenden Konzept / Pool erforderlich
sind, damit dies auch im Sinne des Pilotvor-
habens nutzbar ist (vorhandenen Pool wei-
terentwickeln).
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Vorhandenen Pool weiterentwickeln

Verfligt eine Kommune bereits Uber einen
Pool oder befindet sich dieser im Aufbau, so
ist eine Analyse der Starken und Schwachen
des bisher verfolgten Ansatzes sinnvoll. Auf
dieser Grundlage kdnnen die vorhandenen
Konzepte oder Strukturen ggf. modifiziert
werden, um sie fur einen mit der Stadtent-
wicklung verzahnten Ansatz ,nutzbar® zu ma-
chen. Wichtige Fragestellungen sind dabei:

* Welche Ergebnisse wurden mit dem vor-
handenen Flachenpool erreicht und wie
werden diese bewertet?

* Ist der vorhandene Flachenpool auch fir
die Entwicklung von Freiraumen im Sied-
lungsbestand geeignet?

 Verfligt der Flachenpool Uber die notwen-
digen (planerischen und finanziellen) Ins-
trumente der Aktivierung von Flachen im
Siedlungsbestand?

* Ist eine sinnvolle inhaltliche und organisato-
rische Abstimmung mit Zielen und Maf3nah-
men der kommunalen Baupolitik gegeben?

Sofern eine Weiterentwicklung des vorhan-
denen Flachenpools erforderlich erscheint,
soll dies bei der Erarbeitung des informellen
.Konzepts Freiraum und Naturschutz® Be-
ricksichtigung finden.

Festlegen der Eckwerte des kommunalen
Flachenpools

Die grundsatzliche Konzeptidee von kommu-
nalen Flachenpools ist es, Erfordernisse der
Freiraumentwicklung soweit mdglich mit den
Erfordernissen und Chancen der Eingriffsre-
gelung zu verknupfen. Jede Kommune soll
daher fir sich festlegen, wie sie grundsatz-
lich bzw. allgemein durch ihre jeweilige Fla-
chenkulisse diese Konzeptidee mit welcher
Strategie oder Leitidee umsetzen will. Das
heifl3t im Sinne einer auf die lokale Situation
konkretisierten Konzeptidee. Hierbei stellen
sich insbesondere die folgenden Fragen:

Pilotprojekt , Nutzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung fiir die innerstidtische Freiraumentwicklung*
Stadtumbau - Frelrdume In der Stadt

Projektskizze Frankfurt (Oder)
Stand: Mai 2014

Projektskizze

Fir welche Eingriffstypen soll der Flachen-
pool bereitstehen? (nur lokale Einzelvor-
haben? auch Bauleitplanung? auch Inf-
rastrukturvorhaben und andere regionale
Eingriffe?)

Mit welchen naturschutzfachlichen und
stadtebaulichen Zielen wird der Flachen-
pool verkniipft (z. B. Stadtumbau, Stadtbild-
pflege, Biotopverbund, Erholungskonzept,
Artenschutz, Landschaftspflege)?

Welcher Umfang und welcher Vernet-
zungsgrad wird angestrebt? (Einzelflachen,
Stadtteilbezug, gesamtstadtischer Ansatz)
Welche Festlegungen zur Aufbau- und Ab-
lauforganisation sind vorgesehen?

In welchem Umfang sind Finanz- und Per-
sonalressourcen verfiigbar? Wie kdnnen
Defizite kompensiert werden?

Soll mit Dritten (z.B. einer Flachenagentur,
einem Stadtumbaubeauftragten) zusam-
mengearbeitet werden? Soll ein regionaler
Verbund angestrebt werden?

Welcher Zeitrahmen ist flr den schrittwei-
sen Aufbau des Flachenpools vorgese-
hen?

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR KOMMUNALE FLACHENPOOLS 17
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Abstimmung der Poolstrategie

Die konkretisierte Konzeptidee / Poolaufbau /
Flachenkonzepte (s. 0.) sollen innerhalb der
kommunalen Verwaltung und mit der zustan-
digen UNB, ggf. unter Einbeziehung privater
Partner (Wohnungsunternehmen, Flache-
nagentur) abgestimmt werden. Die Abstim-
mung soll prozessbegleitend, d. h. nach
Moglichkeit bei jedem wesentlichen Schritt
von der Konzeptidee Uber den Poolaufbau
bis hin zu konkreten Flachenkonzepten ge-
schehen.

Festlegung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation fiir den Pool

Sofern nicht bereits im Prozess geschehen,
soll die Kommune die verwaltungstechnische
Organisation des Pools hinsichtlich des Auf-
baus und Ablaufs organisieren bzw. diese Or-
ganisation vorbereiten, so dass hierfiir Per-
sonal- und / oder Sachmittel zur Verfligung
gestellt werden.

Beschlussfassungen der Gemeindever-
treter oder Ausschiisse

Fir das Gelingen eines kommunalen Pools
ist die Akzeptanz und Unterstiitzung durch
die Gremien der kommunalen Gebietskor-
perschaft von Bedeutung. Dabei sollen die
Vorteile fir die Kommune betont werden, die
u. a. darin liegen kdnnten,

» dass Zielstellungen der Wohnumfeldver-
besserung oder der kommunalen Freirau-
mentwicklung durch die Eingriffsregelung
flankiert oder umgesetzt werden kénnen
und dies ggf. ohne dauerhafte finanzielle
Belastung des Kommunalhaushaltes;

 dass ggf. brachliegende und Kosten verur-
sachende Freiflachen einer sinnvollen und
kostenneutralen Nachnutzung zugefiihrt
werden kénnen;

» dass die Kommunen eine innovative Vor-
reiterrolle fir eine sinnvolle Verknipfung

von Stadtebau und Naturschutzbelangen
spielen konnen;

» dass die gestalterische Aufwertung unge-
nutzter ,Problemflachen” auch als ,weiches
Standortkriterium® zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung einer Kommune beitragt.

In den Gemeinden muss daher entschieden
werden, welche Verfahrensschritte oder Stu-
fen des jeweiligen Poolkonzeptes von der
Gemeindevertretung oder bestimmter Aus-
schiisse beschlossen werden sollen. Ein Vor-
schlag empfohlener Beschlussfassungen ist
dem Anhang zu entnehmen.

Flachenauswahl und Priorisierung fiir die
Startphase

Neben der konkretisierten Konzeptidee und
dem Poolaufbau (s. 0.) ist aus den ermittel-
ten, fachlich geeigneten Flachen die jewei-
lige konkrete Flachenkulisse auszuwahlen
und die einzelnen Bestandteile sind naher
zu betrachten. Hier sollen die Kommunen
festlegen, welche Ziele sie jeweils verfolgen
und was sie konkret erreichen und umsetzen
wollen; also die Entwicklung eines (soweit
erforderlich) detaillierten, grundstiicksschar-
fen Konzeptes zur Entwicklung der einzelnen
Flachen. Dabei ist es sinnvoll, Phasen der
Poolentwicklung zu definieren. Begonnen
werden sollte mit einer begrenzten Zahl von
Flachen / Grundstlicken, die bereits zur Ver-
figung stehen oder leicht mobilisiert werden
kénnen. Das kann dann insbesondere der
Fall sein, wenn
+ die Flachen leicht verfligbar sind (kommu-
nale Flachen, Rickbau) oder
* durch die geplanten MalRnahmen stadte-
bauliche Missstande beseitigt werden kon-
nen.
* Auch die Zeitschiene, auf der eine Umset-
zung von Mallinahmen moglich ist, kann
eine Priorisierung bestimmen.
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Soweit sinnvoll, kann zwischen ,schnell” um-
setzbaren Flachen (Prioritat 1), mittelfristig
Prioritat (1) oder langfristig umsetzbaren Fla-
chen (Prioritat 11l) unterschieden werden.

In spateren Ausbauschritten des Flachenpools
sollen dann weitere Flachen und Grundstiicke
erganzt werden. In diesen Ausbauschritten soll
moglichst eine Verbindung der Poolflachen
untereinander oder mit anderen vorhandenen
/ geplanten Freiflachen erreicht werden. Dies
soll im Sinne einer Vernetzung der Biotope und
der Verbesserung der Freiraumstruktur in der
Stadt erfolgen. Hierbei kdnnen mehrere Aus-
bauphasen oder auch Ausbauvarianten (z. B.
in Abhangigkeit von der Formulierung weiterer
kommunaler Planungsziele) festgelegt werden.

Erheben und Darstellen der bendtigten
Daten in einem Flachenkataster

Flachenauswahl und Datenerfassung (s.o0.)
sind in der Praxis eng miteinander verbunde-
ne Schritte, die zeitlich in der Regel parallel
bzw. in gegenseitiger Wechselwirkung erfol-
gen werden. Die erhobenen Daten und Ab-
stimmungsergebnisse sollen in einer Doku-
mentation (Kataster) dargestellt werden. Dies
kann zunachst auf die Flachen fir den Start
des Flachenpools beschrankt werden und ist
schrittweise fiir den geplanten Poolausbau zu
erweitern. Erfahrungen aus verschiedenen
vorhandenen Poolkonzepten haben gezeigt,
dass komplexe und anspruchsvolle Systeme
in der Praxis oft zu Problemen fuhren. Daher
sollte auf ein mdglichst einfaches System
zurlickgegriffen werden bzw. ein solch einfa-
ches System entwickelt werden (Excel, GIS).
» Die Dokumentation soll mindestens Daten
Uber
* Lage, Grofle, Nutzung, Zustand der Fla-
chen (inkl. Bodenbeschaffenheit, Altlasten)
+ die Ergebnisse der fachlichen Eignungs-
prufung der Flachen
+ die Eignungsbewertung nach Abstimmung
mit der UNB

pusch, | sooome”  soonoae

evisahormumene: F 5405000

B0.146,08 ' 13,20€ TLA8,14 6

11 vartallen 10,704,30 m' IR TS P -

;T Wl

| Ausshaus und Abtramsport
n 111 1 " man
x i 2 " mm
22 T " oma

a3 T T

e a T e
GO | VeciliRlancosintechnes | Beveehnung | (hirscht Kategaries

"oume” smsaze
T owsse” masise
" eamare
4302.13¢
£336.00C
Falganen und

43838
K

¥ Fillbeden berechnen

[ Gberboden berechnen

Abbildung 5: Kostenschétzer Frankfurt (Oder)

* die Miet-, Pacht- und Eigentumsverhaltnisse
« die Flachenverflugbarkeit sowie

soweit bereits bekannt, die notwendigen
MaBnahmen zur Mobilisierung als Kom-
pensationsflache (Ankauf, Flachentausch,
Beraumung, rechtliche Sicherung, Planungs-
anderung usw.) enthalten.

Vorbereitung der MobilisierungsmafRnah-
men fiir die Startflachen des Pools

Im Ergebnis der Flachenauswahl und der
Datenaufbereitung fur die ,Startflaichen des
Pools* steht fest, welche Poolflachen bereits
verfiigbar sind und welche Flachen weiterer
MaRBnahmen zur Mobilisierung bedirfen. Im
nachsten Schritt sind diese notwendigen Mo-
bilisierungsmaRnahmen nun vorzubereiten.
Dabei kann es sich um einfache MaRnahmen
handeln oder aber um ein komplexes Mal3-
nahmenbiindel, dessen Durchfiihrung wie-
derum in mehrere Arbeitsschritte gegliedert
werden muss. Die wichtigsten Schritte betref-
fen voraussichtlich

+ die Miet- Pacht- und Eigentumsverhaltnis-
se,

» die notwendige Entwicklung des physi-
schen Zustands (z. B. Berdumung, Abrisse
oder Bodensanierung),

« altlastenbezogene Maflinahmen,
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Entsiegelungsfldche Frankfurt (Oder)
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» Abstimmungen mit Verfligungsberechtig-
ten; neben der reinen ,Uberzeugungsar-
beit sind auch Abstimmungen zu Zeitpunkt
und Umfang einer Mobilisierung von Fla-
chen fur Kompensationsmaf3nahmen, ggf.
auch unter Einbeziehung von Flachen-
tausch und Neubeplanung erforderlich.

Vorbereitung der MobilisierungsmaR-
nahmen fiir die Erweiterungsflachen des
Pools

Fir die weiteren Poolflachen sind die Arbeits-
schritte der Mobilisierung ebenfalls vorzube-
reiten. Dies kann je nach vorhandener Aus-
gangssituation und Handlungsmdglichkeiten
der Gemeinde in der Regel zeitlich nachran-
gig geschehen, in dem Male, wie der Pool
weiter ausgebaut wird. In bestimmten Fallen
kann es allerdings erforderlich sein, auch
vermeintlich nachrangige, spater zu mobili-
sierende Flachen in Angriff zu nehmen, um
z.B. die Machbarkeit einer von der UNB ge-
forderten Biotopvernetzung nachzuweisen.

Praxisbeispiele

Die nachfolgenden Beispiele entstammen
aus den Kommunen, die am Pilotvorhaben
-kommunale Flachenpools® teilgenommen
haben. Insgesamt beteiligt waren Forst,

Frankfurt (Oder), Luckenwalde, Neuenhagen
bei Berlin, Oranienburg sowie Wittenberge.

Frankfurt (Oder)

Die Stadt hat im Zuge des Pilotvorhabens
.,Kommunale Flachenpools® die meisten Ar-
beitsschritte der ,Bestandserhebung und
Potenzialabschatzung“ (Kap. 3.1.1) sowie
»Konzeptentwicklung und -abstimmung® er-
folgreich durchlaufen und hat auch bereits
mit der ,Vorbereitung des kommunalen
Pools“ begonnen. Zusammenfassend kann
fur das Beispiel Frankfurt (Oder) folgendes
festgehalten werden:

Auswahl und Eignung der Fldchenkulisse
Die Stadt Frankfurt (Oder) ist im Rahmen des
Pilotvorhabens mit einer etwa 42 ha grof3en
Flache im Ortsteil ,Neuberesinchen* gestar-
tet. Es handelt sich um Flachen, die aus dem
Stadtumbau freigeworden sind und natur-
schutzfachlich aufgewertet werden kdnnen
sowie um flachig versiegelte Bereiche (u. a.
Verkehrsflachen), die entsiegelt und begrint
werden kdnnen.

Die ausgewahlten Flachen wurden als
sehr gut geeignet fir einen kommunalen
Flachenpool eingestuft.
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Eigentiimerkarte Frankfurt (Oder)

Die zustandige UNB befiirwortet das Vorge-
hen. Die GréRe der zusammenhangenden
Flachen machen diese auch fir eine Zerti-
fizierung geeignet und haben bereits zu Ab-
stimmungen mit der Flachenagentur gefiihrt.

Fldachenverfiigbarkeit

Fir Wohnungsbaugesellschaften sind be-
stehende Baurechte buchhalterische Vermo-
genswerte, die nicht ,einfach so® aufgegeben
werden. Daher bestand zunachst Ablehnung
bzw. Skepsis seitens der Wohnungsbauun-
ternehmen, ihre Flachen fir Kompensations-
zwecke zur Verfigung zu stellen (ca. 50 %
der Gesamtflache). Diese durchaus nachvoll-
ziehbare Skepsis konnte in Frankfurt (Oder)
durch sanfte Kommunikation bei zwei der
drei Wohnungsbauunternehmen Gberwun-
den werden. Eines dieser Wohnungsbauun-
ternehmen fuhrt die ehemaligen Bauflachen
bereits als Grunflachen in den Bilanzen.

Die zunachst vorhandene eingeschrank-
te Flachenverflugbarkeit konnte durch
intensive Kommunikation weitgehend
Uberwunden werden.

Kommunale Freiraumpolitik
Aufgrund der grofRen Freiflachen, die aus
dem Stadtumbau resultieren, besteht in

Frankfurt (Oder) die Notwendigkeit, sich mit
der Freiraumentwicklung im politischen wie
administrativen Handeln auseinanderzuset-
zen. Der im Vorfeld bzw. parallel verlaufende
Abstimmungsprozess zum INSEK hat den
Entwicklungsprozess des kommunalen Fla-
chenpools beschleunigt. Die von der Stadt
erarbeitete Projektskizze zur Poolflache Neu-
beresinchen wurde den verschiedenen Fach-
amtern sowie den Versorgern vorgestellt und
diskutiert. Dieser Prozess hat dazu beigetra-
gen, dass die Projektidee in der Wahrneh-
mung ernster genommen wird als dies zuvor
der Fall war.

Die kommunale Freiraumentwicklung
spielt im politischen und administrativen
Handeln eine bedeutsame Rolle. Sie wird
planerisch vorbereitet und mit wichtigen
Beteiligten abgestimmt.

Planerische Flankierung

Die Prozesse im Rahmen der Entwicklung
des kommunalen Flachenpools haben u.a.
auch dazu gefiihrt, dass die Stadt beabsich-
tigt, den Landschaftsplan fortzuschreiben
und den Flachennutzungsplan zu andern.
Die derzeitigen Darstellungen in Neubere-
sinchen von Wohnbauflachen sollen dann
zugunsten einer Grinflachendarstellung ge-
andert werden.

Flachennutzungsplan und Landschafts-
plan sollen an die Poolentwicklung ange-
passt werden.

Luckenwalde

Auch Luckenwalde hat die meisten Arbeits-
schritte der ,Bestandserhebung und Poten-
zialabschatzung® sowie ,Konzeptentwicklung
und -abstimmung® erfolgreich durchlaufen
und hat bereits mit der ,Vorbereitung des
kommunalen Pools“ begonnen. Zusammen-
fassend kann fiir das Beispiel Luckenwalde
folgendes festgehalten werden:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR KOMMUNALE FLACHENPOOLS
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Entsiegelungsfidche Luckenwalde

Auswahl und Eignung der Flachenkulisse
Luckenwalde ist mit einer sehr heterogenen
Flachenkulisse verschiedener Teilflachen,
verteilt Uber das gesamte Stadtgebiet, ge-
startet. Anders als in Frankfurt (Oder) soll der
kommunale Flachenpool aus verschiedenen
Teilflachen aufgebaut werden. Die Flachen
sind u. a. aus Stadtumbauprozessen frei ge-
worden oder werden nicht mehr benétigt. Ei-
nen Schwerpunkt der Entwicklung bildet der
innerstadtische Nuthegrinzug.

Nuthegriinzug Luckenwalde

22

Die Kommune fiihrt ein ,ldeenkataster® zu
den ausgewahlten Flachen. Als Malinahmen,
die zur Kompensation in Frage kommen, sind
Entsiegelungen, Bepflanzungen oder die Re-
naturierung verrohrter Graben maglich. Auch
MalRnahmen, die zu einer Verbesserung des
Erlebnis- bzw. Erholungswertes flihren, wer-
den als Kompensation bei der bauleitplane-
rischen Abwagung zur Bewaltigung von Ein-
griffen in das Landschaftsbild beriicksichtigt.
Diese Flachen und die moglichen Maf3nah-
men wurden als grundsatzlich geeignet fir die
Zielstellung kommunaler Flachenpools einge-
stuft.

Die verschiedenen ausgewahlten Teilfla-
chen im Stadtgebiet stellen eine geeig-
nete Flachenkulisse eines kommunalen
Flachenpools dar.

Fldchenverfiigbarkeit

Aufgrund der Heterogenitat der Flachenkulis-
se ist auch die Verfugbarkeit sehr uneinheit-
lich. Abhangig vom Einzelfall und den jeweili-
gen Begehrlichkeiten auf den Flachen gelingt
oder misslingt der Flachenerwerb durch die
Kommune.

Uneinheitliche Verfugbarkeit von Flachen
erschwert die Umsetzung im Einzelfall.
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Kommunale Freiraumpolitik

Aufgrund der vorhandenen Freiflachen, die
u. a. aus dem Stadtumbau resultieren, be-
steht in Luckenwalde die Notwendigkeit, sich
mit der Freiraumentwicklung im politischen
wie administrativen Handeln auseinander-
zusetzen. Eine friihzeitige Einbindung der
relevanten Fachamter der Stadtverwaltung
war dabei fir den Entwicklungsprozess der
Poolkonzeption sehr hilfreich.

Die kommunale Freiraumentwicklung
spielt im politischen und administrativen
Handeln eine Rolle. Sie wird mit wich-
tigen Beteiligten abgestimmt.

Beginn Starterphase / Planerische Umset-
zung

Fir ein Bebauungsplanverfahren erfolgten
Zuordnungsfestsetzungen fiir eine externe
Kompensation auf einer Poolflache (Baum-
pflanzungen). Darlber hinaus wurde zur Fla-
chensicherung ein Stadtebaulicher Vertrag
geschlossen. Da innerstadtische Flachen be-
sonders im Fokus der Offentlichkeit stehen,
versucht die Stadt bei der Umsetzung der Maf3-
nahmen ortliche Akteure zu beteiligen, um so
auch Verstandnis und Akzeptanz fir die Mal3-
nahmen zu gewinnen. So entwickelt der Semi-
narkurs Geographie des ortlichen Gymnasiums
einen Pflanzvorschlag fir die Streuobstwiese.
Bezlglich der erforderlichen Pflegemafinah-
men soll das Quartiersmanagement eingebun-
den werden. Fir eine weitere Poolflache haben
die Stadtverordneten die Beauftragung einer
planerischen Konzeption entschieden.

Planerische Konzeption und Absiche-
rung der Pflege sowie konkrete Nachfra-
ge durch Eingreifer erleichtern und be-
schleunigen die Startphase.

Auf der Ebene der Umsetzung kann es er-
forderlich werden, dass die Kommune Sach-

und/oder Personenmittel einstellen bzw. ein-
planen muss (Haushaltsvorsorge). Auch ist
es in einzelnen Kommunen denkbar, dass
eine gezielte Eingreifer Akquisition erforder-
lich ist, wenn keine ausreichende ,Nachfra-
geseite” vorhanden ist. Schlussendlich soll
mit einem Starterprojekt die tatsachliche Um-
setzung begonnen werden.

Haushaltsvorsorge fiir die Umsetzung

In der Kommune kann es erforderlich werden,
dass fur die Organisation und Umsetzung
des Pools eine gezielte Haushaltsvorsorge
(Stellen, Finanzierungsmittel, Fordermittel)
betrieben werden muss. Hierfir ist zu kalku-
lieren, was ggf. an Sach- und Personalmitteln
erforderlich wird und ob auch ggf. Férdermit-
tel akquiriert werden kénnen. Entsprechende
Beschlisse hierlber sind in der Kommunal-
vertretung zu fassen.

Eingreiferakquisition

Einige Kommunen verfiigen Uber Flachen-

potenziale, die fUr die Eingriffsregelung / den

Pool geeignet sind, jedoch nicht oder nur in

geringem Umfang Uber Eingreifer, die auf den

kommunalen Pool zurtckgreifen kénnten. In
diesem Fall ist es wichtig, die ,Nachfragesei-
te* Uber die Potenziale in der Kommune zu
informieren. Dies kann Uber verschiedene

Wege erfolgen. Uber das kommunale Kom-

pensationspotenzial informiert werden sollen

in jedem Fall:

+ die Untere Naturschutzbehdrde,

» die Zulassungsbehérden aus dem Fach-
planungsrecht (Landesbetriebe Strallen-
wesen, LfU etc.) und

» die Nachbargemeinden.

Umsetzung der ersten Kompensations-
mafnahmen als Starterprojekt

Auf prioritaren Flachen, die verfligbar sind
(Eigentum, Eigentiimereinwilligung), die auf-
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Abbildung 6: Ubersichtskarte Wittenberge Nord

KGA "Paul Klinck"

wertbar und mit der UNB abgestimmt sind
und fur die eine prioritdre Umsetzung sinnvoll
erscheint, kann dann eine konkrete Umset-
zung von Maflnahmen beginnen. Erfahrun-
gen, die hieraus gewonnen werden, kdnnen
fur die weitere Umsetzung sehr hilfreich sein.

Aufforstung Eiche
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Wittenberge-Nord

: Photovoltaik

Praxisbeispiel

Die Stadt Wittenberge hatte fir den Einstieg
in den kommunalen Flachenpool im Rahmen
des Pilotvorhabens zwei Stadtumbauflachen
(,Wittenberge Nord®, Allendeviertel) sowie
eine Kleingartenanlage (,Paul-Klink-Anlage®)
ausgewahlt. Die Stadt hat 2015 mit der Um-
setzungsphase fur die Flachen ,Wittenberge
Nord“ und ,Paul-Klink-Anlage“ begonnen.

Fir diese Bereiche wurde eine Konzeption zur
Aufwertung der Flachen erarbeitet. Im We-
sentlichen geht es darum, durch Entsiegelun-
gen, durch Biotop- bzw. gezielte Habitatent-
wicklung (Zauneidechse Wittenberge Nord)
und durch Aufforstungen (Paul-Klink-Anlage)
Aufwertung fir den Naturhaushalt sowie zur
Freiflachenentwicklung zu erreichen.

Da Teilflachen sich im Eigentum einer Woh-
nungsbaugesellschaft befanden, waren enge
Abstimmungen erforderlich. Seitens der Woh-
nungsbaugesellschaft bestand grundsatzlich-
die Bereitschaft, Flachen fiir die Poolentwick-
lung zu Ubergeben. Im Jahr 2015 konnte sich
die Kommune mit der Wohnungsbaugesell-
schaft einigen und hat die Flachen erworben.
Die Kompensationserfordernisse resultieren
aus einem aktuellen Bauleitplanverfahren der
Stadt Wittenberge.
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Abriss Kleingartenanlage

Folgende MaBnahmen sind umgesetzt:

» Herstellung von Ersatzhabitaten flr die
Zauneidechse (Wittenberge Nord) sowie
Verbesserung der Habitatfunktionen fur Ar-
ten des Halboffenlandes (Neuntéter, Dorn-
grasmicke, Grauammer), Flachengrofie
ca. 8.500 m?

» Entsiegelungen von Wegen und Platzen
mit anschlie@ender Bodenlockerung so-
wie Ansaat / Bepflanzungen (Wittenberge
Nord), FlachengréfRe ca. 2.800 m?

* Rickbau und Entsiegelung von Kleingar-
tenanlagen und zugehdriger Nebenanlagen;
(Paul-Klinck-Anlage), FlachengréRe ca. 9 ha

+ Umfangreiche Baumpflanzungen / Auffors-
tung entsiegelter Flachen (Paul-Klinck-An-
lage), ca. 50 Einzelbaumpflanzungen und
2,1 ha Aufforstung

Durch ein gewerbliches Bauleitplanverfahren

waren umfangreiche Kompensationsmald-

nahmen aus der Eingriffsregelung sowie dem

Artenschutz erforderlich, die in den beiden

Flachen bewaltigt werden konnten.

* In den Jahren 2015 und 2016 konnten da-
von realisiert werden:

» Entsiegelungen in Wittenberge Nord: voll-
standig umgesetzt

» Herstellung von Habitaten in Wittenberge
Nord: vollstdndig umgesetzt

Entsiegelungsfldche Wittenberge Nord

* Rickbau und Entsiegelung von Kleingar-
tenanlagen in der Paul-Klinck-Anlage

» Baumpflanzungen und Aufforstung in der
Paul-Klinck-Anlage: ca. 2,1 ha, 23 Garten-
anlagengrundstlicke wurden zuriick gebaut

Neu geschaffenes Zauneidechsenhabitat

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR KOMMUNALE FLACHENPOOLS

25



3 ' Erfahrungen und Ergebnisse
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Im Zusammenhang mit dem Pilotvorhaben
kommunale Flachenpools hat die Landes-
regierung verschiedene Hinweise und Emp-
fehlungen fiir die Kommunen erarbeitet und
verdffentlicht (vgl. Anhang Kap. 4.1). Daruber
hinaus wurden verschiedene Kriterien er-
kennbar, die fir den Erfolg kommunaler Fla-
chenpools ausschlaggebend sind.

Die nachfolgenden Kriterien haben sich im
Verlauf des Pilotvorhabens als bedeutsam
fur das Gelingen kommunaler Flachenpools
herausgestellt. Nachfolgend werden die ein-
zelnen Kriterien mit ihren Kernaussagen und
einer kurzen Erlduterung dargestellt. Dabei
wird unterschieden, ob es sich um

+ ein ausschlaggebendes, also das Gelingen
eines Flachenpools entscheidendes Krite-
rium,

+ ein Wert gebendes Kriterium, also das Ge-
lingen eines Flachenpools deutlich positiv
beeinflussendes Kriterium oder

* ein unterstiitzendes Kriterium, also das Ge-
lingen eines Flachenpools bestarkendes
Kriterium

handelt.

Flacheneignung und Flachenverfiigbar-
keit als ausschlaggebendes Kriterium

Die Flacheneignung und Flachenverflig-
barkeit sind die zentralen Aspekte kom-
munaler Flachenpools.

Flachen mussen in ihren dkologischen Funk-
tionen aufwertbar sein, sonst kbénnen sie
nicht als Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahme
anerkannt werden. Ist dieser Aspekt nicht er-
fullbar, sind solche Flachen fir Kompensati-
onsmafinahmen nicht geeignet.

Flachen missen dariiber hinaus auch ver-

fugbar sein, d. h. die Eigentumsverhaltnisse
missen die Umsetzung der beabsichtigten

ERFAHRUNGEN UND ERGEBNISSE

Kompensationsmafinahmen auch zulassen.
Eine besondere Rolle spielen in diesem
Zusammenhang die Wohnungsbaugesell-
schaften in Stadtumbaukommunen. In deren
Eigentum befinden sich oft, die im Zuge des
Stadtumbaus zuritickgebauten Flachenare-
ale. Da die Flachenareale buchhalterisch
als Bauland geflhrt werden, stellen sie ei-
nen bedeutsamen Vermdgensaspekt dar.
Entsprechend gering ist daher oftmals die
Bereitschaft, solche Flachen dauerhaft fur
Kompensationsmafinahmen bereitzustel-
len. Im Pilotvorhaben konnte aber erreicht
werden, dass die anfangliche Skepsis einer
Bereitschaft zur Bereitstellung der Flachen
gewichen ist. Dies konnte durch stete und
behutsame Kommunikation und umfangli-
chen Informationsaustausch erreicht werden.

Der Sachverhalt, dass die Flacheneignung
und Flachenverfligbarkeit das wesentliche
Kriterium bei kommunalen Flachenpools ist,
war auch ohne Pilotvorhaben klar ersichtlich.
Dennoch konnte im Pilotvorhaben sehr deut-
lich aufgezeigt werden, dass trotz starken
Bemihens einzelner Kommunen das Ziel
des Pilotvorhabens an diesem Kriterium bei
einigen Flachen scheiterte. Dieses Kriterium
muss daher als das zentral Wichtige interpre-
tiert werden.

Einbindung der Unteren Naturschutzbehor-
de (UNB) als ausschlaggebendes Kriterium

Eine frihzeitige Abstimmung mit der zu-
standigen UNB ist fur das Gelingen eines
kommunalen Flachenpools unabdingbar.

Fur den Vollzug der meisten Eingriffe auRer-
halb der kommunalen Bebauungsplanung ist
die Untere Naturschutzbehdérde zustandig.
Daher ist eine friihzeitige Einbindung und Ab-
stimmung der zustandigen UNB erforderlich.
Da es sich bei innerstadtischen Kompensati-
onsflachen um eine bisher wenig ausgetibte
Praxis handelt, kbnnen solche MaRnahmen



auch auf Skepsis bei einzelnen UNB stof3en.
Dies evtl. umso mehr, wenn diese Mal3nah-
men auch einer freiraumplanerischen Ziel-
setzung folgen. Daher ist die Information und
Abstimmung mit der zustdndigen UNB von
zentraler Bedeutung.

Kommunale Freiraumpolitik als aus-
schlaggebendes Kriterium

Die politische und administrative Aktivitat
mit kommunalen Freirdumen hat mal3-
geblich den Erfolg bzw. Misserfolg kom-
munaler Flachenpools mitbestimmt.

Kommunen, die sich innerhalb der Verwal-
tung (administrativ) und / oder in den Gremi-
en der Kommunalparlamente (politisch) aktiv
mit der kommunalen Freiraumentwicklung
befassen, sind bei der Entwicklung kommu-
naler Flachenpools denjenigen Kommunen
gegeniber im Vorteil, die dies nicht tun. Im
Rahmen des Pilotvorhabens hat dieses Kri-
terium mafgeblich Uber den Erfolg bzw.
Misserfolg kommunaler Flachenpools miten-
tschieden.

Kompensationsnachfrage als ausschlag-
gebendes Kriterium fiir Stadtumbaukom-
munen

Die Umsetzung kommunaler Flachenpools
ist auch abhangig von entsprechender
Nachfrage nach Kompensation. Fehlt die-
se, soll eine aktive Akquisition erfolgen.

Sofern geeignete und verfiigbare Flachen fiir
Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen auf Pool-
flachen zur Verfiigung stehen, entscheidet die
Nachfrage nach Kompensationsflachen tber
das Gelingen der Umsetzung. Sofern Kom-
munen Poolflachen zur Verfliigung haben aber
nur eine geringe bis keine Nachfrage besteht,
sollen die Kommunen aktiv ihre Flachen bei
benachbarten Kommunen, Zulassungsbehor-
den und den Unteren Naturschutzbehérden

bewerben. Rechtlich wichtig bei Eingriffen au-
Rerhalb des Gemeindegebietes ist, dass Ein-
griffsort und Kompensationsort sich im selben
Naturraum befinden (vgl. HVE).

Kompensationsnachfrage allein flhrt noch
nicht zu einem funktionsfahigen Pool, wenn
nicht ausreichend geeignete Flachen zur
Verfligung stehen.

Konzeption und Abstimmung als wichti-
ges Wert gebendes Kriterium

Eine fachlich qualifizierte und breit abge-
stimmte Konzeption ist fur einen kommu-
nalen Flachenpool ein wichtiger Baustein.

Kommunen, die fir Poolflachen Entwick-
lungs- oder  Malnahmenkonzeptionen
vorweisen konnen und diese mit anderen
Fachamtern der Kommune sowie mit der
zustandigen UNB abstimmen, kdnnen damit
den Prozess der kommunalen Flachenpool-
entwicklung deutlich beférdern.

Planerische Flankierung als unterstiitzen-
des Kriterium

Sollen Flachenpoolmodelle dauerhaft in
der Kommune verankert werden, ist eine
entsprechende planerische Flankierung
(Landschaftsplan, FNP, Grinordnungs-
plan als Satzung) erforderlich.

Kommunen, die ihre ausgewahlte Flachen-
kulisse durch kommunale Instrumente pla-
nerisch absichern, kénnen damit die Um-
setzungsphase des Flachenpools deutlich
unterstitzen. Dies kann durch die kommu-
nale Landschaftsplanung Uber den Land-
schaftsplan oder den rechtsverbindlichen
Grinordnungsplan als Satzung sowie die
kommunale Bauleitplanung, insbesondere
den Flachennutzungsplan (FNP) erfolgen.

ERFAHRUNGEN UND ERGEBNISSE
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Anhang

4.1 Verfugbare Materialien

Folgende Materialien werden derzeit zur Thematik kommunaler Flachenpools sowie zur Ein-
griffsregelung und zum Artenschutz in Brandenburg bereitgestellt:

Gemeinsamer Leitfaden http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/

Leitfaden_Freiraum.pdf
L,Freiraum und Naturschutz in der Stadtentwick-

lung*

Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft
Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz

Hinweise und Empfehlungen der Landesregierung | http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/
zum Einsatz kommunaler Flachenpools in Bran- Hinweise%20FI%C3%A4chenpools.pdf
denburg

Hinweise zum Vollzug der Eingriffsregelung — HVE | http://www.mlul.brandenburg.de/media_fast/4055/
hve_09.pdf

Flachenpoolverordnung https://bravors.brandenburg.de/de/verord-
nungen-212442

Arbeitshilfe Artenschutz und Bebauungsplanung | http://www.mil.brandenburg.de/media_fast/4055/
Arbeitshilfe%20Artenschutz%20in%20der%20
Bebauungsplanung.pdf

Anmerkungen zu den Hinweisen und Empfehlungen der Landesregierung

Zu Beginn des Pilotvorhabens wurde als Arbeitshilfe fir die Kommunen ein Ablaufplan mit ver-
schiedenen Arbeitsschritten erarbeitet. Dieser Ablaufplan sollte den Kommunen als Richtschnur
fur den Aufbau ihrer Pools dienen.

Im Laufe des Pilotvorhabens wurden darliber hinaus verschiedene Fragestellungen aufgewor-
fen. Der daraus entwickelte Fragenkatalog mit Antwortthesen wurde zwischen dem Infrastruktur-
ministerium, dem Umweltministerium sowie Landesamt fir Umwelt bearbeitet und abgestimmt.
Auch samtliche Unteren Naturschutzbehérden (UNB) waren am Abstimmungsprozess beteiligt.

Die Antwortthesen und der Ablaufplan stellen zusammen die ,Hinweise und Empfehlungen der
Landesregierung zum Einsatz kommunaler Flachenpools in Brandenburg“ dar.
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4.2 Beratungsangebote

Die nachfolgende Tabelle listet wichtige Ansprechpartner auf, die im Zuge von Planung und Um-
setzung von kommunalen Flachenpools kontaktiert werden kénnen:

Landesbehdrden

Ministerium flir landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Landwirt-

Referat 44, Naturschutz bei
Planungen und Vorhaben Dritter

Tel. 0331/ 866 0

schaft des Landes Brandenburg | Eingriffsregelung Henning-von-Tresckow-Strafe
2-13, 14467 Potsdam
Ministerium fir Infrastruktur und | Referat 22 Tel. 0331/866 0

Landesplanung des Landes
Brandenburg

Bautechnik, Energie, Bau- und
Stadtkultur

Henning-von-Tresckow-Strafle
2-8, 14467 Potsdam

Landesamt fiir Umwelt

Abteilung Naturschutz

N Referat 4

Grundlagen Landschaftsentwick-
lung, internationaler Artenschutz

Tel. 033201/ 442 0
Postfach 60 10 61

14410 Potsdam

Kreisbehorde

Landkreise und kreisfreien Stad-
te des Landes Brandenburg

Untere Naturschutzbehorde
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Grundsatzbeschluss der Gemeinde, dass naturschutzbezogene Aufwertung auch im besie-
delten Raum erfolgen soll (kann auch Teil eines informellen Konzepts oder eines INSEK-
oder FNP-Beschlusses sein).

Beschlisse zur Billigung von konkretisierter Konzeptidee und zum Poolaufbau (einfacher
oder zertifizierter Pool?).

Die Stadt wird Trager eines Pools mit dem Ziel, ..... (ggf. Verbindung zu Stadtumbau her-
stellen).

Der Aufbau und Betrieb des Pools geschieht in enger Abstimmung mit UNB und ... (z.B.
Wohnungsunternehmen).

Die Poolflachen umfassen zunachst folgende Flachen, Erweiterung um ... auf ... ist im
Zeitrahmen bis voraussichtlich... vorgesehen.

Die Erweiterungsflachen sollen .... schrittweise ....erworben und dem ....Vermodgen zuge-
ordnet werden.

Der Pool dient der Kompensation von ..... MaRBnahmen (auch externe Eingreifer? Auch
MafRnahmen der Stiftung Naturschutz? Auch eigene Bauleitplanung?).

Die Poolflachen sollen (im Rahmen des naturschutzrechtlich Zulassigen) ... auch .... die-
nen. Dies ist bei allen ....zu berlcksichtigen.

Aufbau des Pools erfordert Analyse- und Planungsleistungen der Gemeinde, die .... Finan-
ziert werden.

Die Merkmale des Pools werden in einem Gesamtkonzept ... dargestellt und sollen gegen-
Uber der Offentlichkeit ....

Der Pool wird in der Stadtverwaltung federfiihrend bei ... angesiedelt / Der Pool wird von ....
als externem Dienstleister auf der Grundlage .... betrieben.

Die stadtischen Verwaltungsbereiche ...und ... arbeiten bei der Vorbereitung und Durchflih-
rung der Aufgaben zusammen.

Es gibt externe Partnerschaft mit ...(z. B. Flachenagentur, z. B. Nachbargemeinden, Kreise-
bene, Infrastrukturtrager)

Gestaltung und Pflege der Poolflachen wird ....lGbertragen (z. B. externer Dienstleister)
Gdf. einzelne Beschliisse zum Pool Uber weitere technisch- organisatorische Fragen wie
z. B. Vermoégenszuordnung von Poolflachen (soweit erforderlich).

Es wird fur die Vorbereitung, Gestaltung und Betreuung im Umfang von .... Haushaltsvor-
sorge getroffen.
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