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Vorwort

Anita Tack

Ministerin fur Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz
Foto: TRIALON/Klink

Freiraumentwicklung ist ein unverzichtbarer
Bestandteil der Stadtentwicklung. Zu den
klassischen Aufgaben gehort es dabei einer-
seits, 6ffentliche Grinflachen und siedlungs-
nahes Grun zu schaffen und zu erhalten.
Andererseits geht es um die Entwicklung von
Siedlungsgebieten mit unterschiedlicher Bau-
dichte und demgemal} unterschiedlicher Be-
deutung der verbleibenden Garten und nicht-
offentlichen Freiflachen.

Jahrhundertelang hief3 Stadtentwicklung fast
Uberall bauliche Erweiterung und Verdichtung
der Siedlungsgebiete. Mit dem demographi-
schen Wandel und der Veranderung der Wirt-
schaftsstruktur als auch der stadtischen Inf-
rastrukturen sind neue Entwicklungsmuster
entstanden. Viele Stadte schrumpfen insge-
samt. In anderen Stadten sind nur Teilberei-
che betroffen, etwa ein Gewerbegebiet oder
ein Guterbahnhof: Gleichermallen werden
damit im stadtischen Bereich bislang fiir Sied-
lungszwecke genutzte Bereiche frei. Und in
vielen Fallen ist keine Nachfrage nach einer
baulichen Nachnutzung mehr in Sicht. Eine
bauliche Wiedernutzung ist oft auch deswe-

Jorg Vogelsanger

Minister fir Infrastruktur und
Landwirtschaft
Foto: MIL

gen erschwert, weil es andere, besser gele-
gene oder erschlossene Standorte gibt.

Der Umgang mit den ,neuen Freiflachen® ist
fur die Stadte und Gemeinden eine Heraus-
forderung. Ein ,Liegen lassen“ der Flachen
ist oft keine Alternative, denn darunter leiden
das Stadtbild, das Sicherheitsempfinden der
Burgerinnen und Burger und auch das Funkti-
onieren einer Stadt, wenn zu viele Leerstellen
da sind. Fur gewohnte Freiflachennutzungen
wie Parks oder Garten fehlt inzwischen die
Nachfrage und das Geld fur die Anlage und
Unterhaltung.

Neue Wege in der Freiflachenpolitik sind aber
moglich, wenn Naturschutz und Stadtent-
wicklung starker miteinander in Verbindung
gebracht werden. Das Naturschutzrecht ver-
langt den Ausgleich bzw. Ersatz von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft. Immer noch gibt
es eine hohe Zahl von solchen Eingriffen,
fur die eine Kompensation bendtigt und ge-
sucht wird. Denn auch wenn manche Stad-
te schrumpfen: Es werden in allen Regionen
Brandenburgs weiter Verkehrsinfrastrukturen

VORWORT DER MINISTER
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gebaut, es entstehen weiter Windenergie-
anlagen, Hochwasserdeiche und auch neue
Wohn- und Gewerbegebiete.

Die Kompensation fur diese Eingriffe muss oft
weitab der Stadte erfolgen, weil hier geeigne-
te Mdoglichkeiten fur den Ausgleich im notwen-
digen Umfang fehlen. Das kann fiir die Stadte
einen schleichenden Verlust an Umweltquali-
tat bedeuten und damit auch an Lebensquali-
tat fur die Menschen.

Dieser Leitfaden zeigt auf, wie eine bessere
Verknipfung von Naturschutz und Stadtent-
wicklung gelingen kann, indem innerstadti-
sche Brachflachen fiir passende, stadtver-
tragliche Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
genutzt werden. Wo solche Konzepte umge-

fice e

Anita Tack

VORWORT DER MINISTER

setzt werden, profitieren Mensch und Natur
gleichermalen. Es gibt in Brandenburg be-
reits gute Beispiele flr solche Ansatze, die
nicht nur 6kologisch sinnvoll sind, sondern
auch helfen, die fir Freiflachen bendtigten
Investitions- und Pflegeaufwendungen in den
stadtischen Haushalten zu begrenzen. Die
dabei genutzten Instrumente und Strategien
werden in diesem Leitfaden vorgestellt. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf den
Themen des Stadtumbaus, da die hiervon
betroffenen Stadte vor den gréRten Heraus-
forderungen stehen. Fir die Brandenburger
Stadte winschen wir uns eine kluge Politik,
die Themen miteinander verknipft und so zu
guten Lésungen kommt. Dieser Leitfaden soll
dazu einen Beitrag leisten.

Jon VogoL

Jorg Vogelsanger



Biotopentwicklung und Eingriffsregelung
in der stadtischen Freiflachenentwicklung:
Sachverhalte und Rahmenbedingungen

1.1 Anlass und Zielsetzung

Bei der Stadtentwicklung kommt der Freifla-
chenentwicklung eine zentrale Bedeutung zu.
Nicht nur der direkte Nutzen von kommunalen
Freirdumen fur die Bevdlkerung spielt dabei
eine Rolle, sondern auch 6konomisch haben
Freiraume als weicher Standortfaktor eine Be-
deutung. Grin- und Freiflachen sind dartber
hinaus integraler Bestandteil der historischen
Stadtentwicklung vieler Brandenburger Kom-
munen. Es ist daher im Interesse jeder Stadt-
politik, auch die Freiflachen und die naturlichen
Ressourcen zu schonen und zu entwickeln

In Stadtumbaugemeinden hingegen stellen
sich konkret Fragen der Nachnutzung frei wer-
dender Flachen. Die absehbare Endlichkeit
der Stadtebauférderung in den bestehenden
Groéfenordnungen erfordert zukiinftig Strate-
gien zur Stadt- und Freiflachenwicklung, al-
ternative Finanzierungswege und die Bildung
neuer Partnerschaften.

& o . \RE

Abb. 1: Stadtumbau in Wittenberge (Foto MIL)

Gleichzeitig gewinnen stadtische Freiflachen
zunehmend auch fir den Naturschutz und
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung an
Bedeutung. Daher ist auszuloten, inwieweit
eine Kooperation der kommunalen Freifla-
chenentwicklung mit dem Naturschutz, und
hier insbesondere mit der naturschutzrechtli-

chen Eingriffsregelung maéglich ist. Auch wenn
in Stadtumbaugemeinden kaum Eingriffe aus
dem Wohnungs- oder Gewerbebau zu erwar-
ten sind, so kénnen dennoch Stadtumbaufla-
chen fiur Eingriffe aus anderen Bereichen (Ver-
kehr, §35 BauGB, Energietrassen) im Einzelfall
zur Kompensation in Frage kommen. Dieser
Leitfaden soll die Kooperationsmoglichkeiten
aber auch mogliche Grenzen aufzeigen. Bei
der Umwandlung von Wald in eine andere Nut-
zungsform entstehen auch Kompensationser-
fordernisse, jedoch nach dem Waldgesetz des
Landes Brandenburg (LWaldG, http://www.mil.
brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.202502.
de ). Diese werden in diesem Leitfaden nicht
weiter behandelt.

Adressaten dieses Leitfadens sind die Bran-
denburger Kommunen. Der Leitfaden soll
als Wegweiser Handlungsmdglichkeiten
aufzeigen und Kommunen dazu anregen,
die hier aufgezeigten Lésungsmdglichkeiten
aufzugreifen. Die Themenfelder Stadt- und
Freiflachenentwicklung sowie Biotopentwick-
lung und Eingriffsregelung sind so komplex
und umfassend, dass sie hier nicht in al-
ler Tiefe aufgearbeitet werden kénnen. Der
Leitfaden ist daher kein umfassendes und
abschlielendes Kompendium zum Themen-
komplex, sondern soll lediglich Gber wichtige
Aspekte informieren. Dort wo fachliche Ver-
tiefungen moglich sind, verweist der Leitfa-
den mit dem Symbol = auf die entsprechen-
den Quellen.

Der Leitfaden soll aufzeigen, dass eine Ko-
operation von kommunaler Freiflachenent-
wicklung (Stadtumbau) sowie Biotopentwick-
lung und Eingriffsregelung neue Perspektiven
der Stadtentwicklung ermdglichen kann. Er
soll ferner darlegen, welche Rahmenbedin-
gungen flr eine mdgliche Kooperation von
Bedeutung sind.

Fir eine erfolgreiche Kooperation von kom-
munaler Freiflachenentwicklung, Stadtumbau

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK
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Abb. 3: Wohnbrache Eisenhlittenstadt (Foto MIL)

6

sowie Biotopentwicklung und Eingriffsregelung
sind Kenntnisse von bestimmten Sachverhal-
ten und Rahmenbedingungen von Bedeutung.
Diese sollen nachfolgend dargelegt werden.

1.2 Stadte im Umbruch

Brandenburgs Stadte und Gemeinden kon-
nen auf einen tiefgreifenden Prozess des Um-
bruchs zuriickblicken. Die ,Wendezeit* liegt
nun zwei Jahrzehnte zuriick, und der danach
einsetzende Erneuerungsprozess ist weit-
gehend bewaltigt. Aber unsere Kommunen
befinden sich auch jetzt und kinftig weiter
im Umbruch. Der demographische und wirt-
schaftliche Wandel bewirkt vielerorts, dass die
Aufgabe von Nutzungen und der Wechsel von
Funktionen sich immer deutlicher in den Stadt-
strukturen niederschlagt.

Viele brandenburgische Stadte durchle-
ben einen drastischen Einwohnerriickgang:
Wohnstandorte und ganze Wohnquartiere
werden daher im Zuge des Stadtumbaus
~vom Markt genommen®, und die frei wer-
denden Flachen pragen die Stadtbilder. Die
einst vorherrschende Durchmischung von
Wohnen, Handwerk und Gewerbe ist durch
die Betriebsaufgaben der 1990er Jahre und
wegen den heutigen Anforderungen an eine
moderne, effiziente Betriebsfiihrung deutlich
zurtickgegangen und hinterlasst ,perforierte”
Stadtquartiere.

Gleichzeitig schreitet der Umbau der Infrastruk-
turen voran. Sichtbares Zeichen sind die vielen
aufgelassenen Guterbahnhéfe. Aber auch an-
dere lokale Versorgungseinrichtungen werden
in der Uberkommenen Form nicht mehr beno-
tigt. Und viele Stadte ergreifen die Chance, de-
zentrale Standorte von Schulen, Kindergarten
und Verwaltungseinrichtungen zugunsten der
Starkung der Innenstadt aufzugeben.

Abb. 5: Bahnbrache (Foto MIL)

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK



Abb. 7: Militédrbrache (Fo

Gleichzeitig produziert der steigende Lebens-
standard der Burger und der technologische
Wandel etwa im gewerblichen und logisti-
schen Bereich neue Flachenanforderungen:
Der Landschaftsverbrauch geht deshalb wei-
ter: Unsere Stadte wachsen und schrumpfen
zugleich.

Die Stadtentwicklungspolitik muss diesen
Prozess des Wandels bewaltigen. Grole, frei
gewordene Innenstadtflachen sind eine prio-
ritire Planungsaufgabe fir die Kommunen.
In Bezug auf den Freiflachenhaushalt ist eine
strikte ,Kreislaufwirtschaft®, die frei werdende
Areale zlgig einer neuen Nutzung zufihrt,
zwar naheliegend, aber schwer einzurichten.

Abb. 6:Entsiegelungspotenziale in der Stadt (Foto MIL)

to Stricker)

Angebot und Flachennachfrage fallen ausein-
ander, und nicht jede Stadtbrache ist fir eine
schnelle Nachnutzung geeignet: Hier stehen
Altlasten, Restbebauung, Eigentumsverhalt-
nisse, ErschlieBung, Umgebungsnutzung und
das Bau- und Planungsrecht oft entgegen. Die
kommunale Politik muss deshalb Umwege zur
Reaktivierung der Stadtbrachen gehen, wenn
diese brach gefallenen Flachen nicht dauerhaft
zu einem Fremdkérper in der Stadt werden
und Folgeprobleme — etwa fiir das Stadtbild
und das Stadtimage - mit sich bringen sollen.

Die Stadtentwicklungspolitik steht auch im
positiven Sinne vor einer neuen Herausfor-
derung: Der Wandel in den Flachenstrukturen
kann mit der Chance verbunden sein, Fehl-
entwicklungen der vergangenen 150 Jahre zu
korrigieren: Verbaute Ufer- und Niederungsbe-
reiche kdnnen wieder frei werden, beschadigte
.Stadtkanten“ repariert und zu hohe Bebau-
ungsdichten in Wohngebieten auf ein ertragli-
cheres Mal} reduziert werden.

Auch weil sich eine bauliche Nachnutzung der
Stadtbrachen oft schon wegen der begrenzten
Nutzernachfrage verbietet, ist eine Freiflachen-
nutzung oft die naheliegende Ldsung. Stadti-
sche Freiflachen entstehen deshalb zum Teil
planmafig im Zuge von Mallnahmen der Stad-
tebauférderung. Die Stadtumbauprogramme
von Bund und Land werden dabei auch fir
die (oft einfache) Gestaltung der Abrissflachen
genutzt und kénnen unter bestimmten Voraus-
setzungen (z.B. Innenstadtlage) fur weiterge-
hende AufwertungsmalRnahmen eingesetzt
werden. Immer deutlicher wird allerdings, dass
eine solche Flachenaufwertung mit Stadte-
bauférdermitteln in Stadtquartieren, in denen
auf mittlere Sicht ein weitergehender Ruick-
bau ansteht, auch im Hinblick auf die Zweck-
bindungsfristen der Forderung nicht sinnvoll
ist. Es mussen deshalb neue Nutzungs- und
Finanzierungslésungen gefunden werden, die
der GroRRe der Aufgaben angemessen sind.

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK
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1.3 Bedeutung kommunaler Freiflachen

Kommunale Freirdume kdnnen von sehr
unterschiedlicher Gestalt sein (Parkanlage,
Brache, Promenade, Spielplatz, Wasserfla-
che u.a.) und ermdglichen daher auch sehr
verschiedene Nutzungsarten (Erholung,
Spielen, Sport) fur Anwohner und Besu-
cher.

Gleichzeitig kdbnnen kommunale Freirdume
den Wert eines Wohnumfeldes und damit
auch den Wert von Immobilien steigern, aber
auch vermindern. Dies hangt stark von der
Qualitat und den Nutzungsmaoglichkeiten der
Freirdume ab.

Nicht zuletzt erflllen kommunale Freirdume
auch wichtige o6kologische Funktionen. So
dienen nicht versiegelte Flachen der Grund-
wasserneubildung und kénnen das ortliche
Klima verbessern. Bewachsene Flachen
bieten vielen Pflanzen und Tieren einen Le-
bensraum, so dass diese auch fir den Natur-
schutz eine wichtige Funktion erflllen. Denn
Naturschutz findet nicht nur in Schutzgebie-
ten statt, sondern ist auch auf genutzten oder
gestalteten Flachen mdglich.

Freirdaume haben Bedeutung fir die
Menschen, flr die Wirtschaft und die
Okologie

Dennoch vertragen sich nicht alle denkbaren
Nutzungsformen gleichzeitig miteinander. So
ist z.B. die ruhige Erholung aber auch die
Wohnnutzung angrenzend an Flachen, die
als Sport oder Spielflachen intensiv genutzt
werden, nicht gut moéglich bzw. mit Konflik-
ten verbunden. Auch werden sehr stark ur-
ban genutzte oder intensiv gepflegte Flachen
weniger Tier- und Pflanzenarten als Lebens-
raum dienen. Und stark versiegelte Flachen
werden kaum &kologische Funktionen erfil-
len kénnen.

Abb. 8: Innerstadtischer Freiraum in Forst (Lausitz)

(Foto MIL)

Heute gibt es, im Ergebnis des stadtischen
Strukturwandels, ein breites Spektrum neuer
stadtischer Freiflachen, welches von klein-
flachigen Freirdumen im urbanen Kontext
bis zu grof’flachigen, eher dem Landschafts-
raum zugehdrigen Bereichen in den dufleren
Stadtteilen reichen kann. Teilweise handelt
es sich um Grundstlcke, fir die nur temporar
von einem Wegfall einer baulichen Nutzung
auszugehen ist. So groR die Vielfalt neuer
Freiflachen sein mag: Nur selten werden die
neu hinzugekommenen Flachen in der klas-
sischen Weise als Parks, Kleingartenanlagen
oder private Garten genutzt werden kénnen.
Dafur fehlt es an Nachfrage und an kommu-
naler Finanzkraft fur Investitionen und Unter-
haltung.

1.4 Besonderheiten der Freiflichen aus
dem Stadtumbau

Die aus dem Stadtumbau entstehenden Frei-
flachen werden nicht aus Griinden einer ,,6f-
fentlichen Griunplanung® heraus frei, sondern
im Ergebnis immobilienwirtschaftlicher Pro-
zesse, die durch o6ffentliche Férderung flan-
kiert und beeinflusst werden.

Freiflachen aus dem Stadtumbau weisen oft
Besonderheiten auf, die bei Fragen der Wei-

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK




terentwicklung solcher Flachen zu beachten
sind. Oft bestehen hier Baurechte, die es
den Eigentiimern im Falle einer entsprechen-
den Nachfrage erlauben wirden, wieder zu
bauen. Diese Baurechte kdnnen auch Ver-
mogenswerte darstellen. Gleichzeitig verur-
sachen die Verkehrssicherungspflichten an
nicht genutzten Grundstiicken oder Gebau-
den dauerhafte Kosten, und auch der Abriss
ist mit hohen Kosten verbunden.

Bei Abrissen von leerstehenden Wohngebau-
den, die im Rahmen der Stadtebauférderung
Uber das Programm Stadtumbau Ost gefor-
dert wurden, hat die Gemeinde - durch den
Verzicht des Eigentimers auf Erstattung des
Planungsschadens (Fordervoraussetzung)
- durchaus die Mdglichkeit, im Rahmen der
Bauleitplanung die planungsrechtlich zulassi-
ge Nutzung der Abriss-/ Brachflache - z.B. in
Grunflache - zu andern.

Wissenschaftliche Untersuchungen (RossLER
2010) haben gezeigt, dass Gestalt und Funk-
tion entstehender Freiflachen aus dem Stadt-
umbau dariber bestimmen, ob die Freifla-
chen von den Burgern als Bereicherung oder
als Niedergang wahrgenommen werden.

Die Fragen einer Nachnutzung von Freifla-
chen aus dem Stadtumbau sind sehr eng mit
der Finanzierbarkeit der Nachnutzung ver-
bunden. Selbst einfache Grinflachen erfor-
dern einen gewissen Pflegeaufwand, der mit
Kosten verbunden ist.

Dagegen erfahren Brachen in verschiedenen
Stadten der Wachstumsregionen inzwischen
eine gewisse Beliebtheit. Ausgeldst haufig
durch private Initiatoren gibt es mittlerwei-
le interessante Nutzungsmodelle firr brach
liegende Freiflachen. Diese werden von An-
wohnern als Zwischennutzung z.B.

+ als Trainingsareal fiir verschiedene sportli-

che Aktivitdten genutzt,
» gartnerisch bewirtschaftet oder

» als Aufenthaltsraum im Freien gestaltet
(Kunzg, 2010).

Eine dauerhafte Nutzung der Grundstiicke als
Freiflache erfordert jedoch von Eigentimer
und Gemeinde ein konzeptionelles Herange-
hen, das sowohl Hindernisse und Restriktio-
nen einer Nutzung als auch die Mdglichkei-
ten und Chancen einer Freiflachennutzung
analysiert und dabei maglichst alle entschei-
denden Akteure einbezieht (Kap. 3). Die ent-
stehenden Freiflachen sollten dartber hinaus
auch in der Bauleitplanung gesichert werden.

1.5 Anforderungen der Eingriffsrege-
lung sowie Ankniipfungspunkte zur
Stadt- und Freiflachenentwicklung
(Stadtumbau)

Wenn die Stadt- und Freiflachenentwicklung
mit der Eingriffsregelung verknupft werden
soll, mussen verschiedene Aspekte bekannt
sein. So ist es wichtig zu verstehen, welche
Potenziale innerstadtische Freiflachen fur
die Eingriffsregelung haben kénnen. Es ist
ferner wichtig zu verstehen, wie die Eingriffs-
regelung in Brandenburg funktioniert. Und
schlieBlich muss herausgestellt werden, wel-
che Rahmenbedingungen des Naturschutzes
und der Eingriffsregelung erfillt sein missen
und welche Ausschlusskriterien es ggf. gibt.
1.5.1 Die Bedeutung innerstadtischer Frei-
flachen fur den Naturschutz und als
Potenziale fir die Eingriffsregelung

Die innerstadtischen Freiflachen erflllen nicht
nur fir die Menschen wichtige Funktionen,
sondern gewinnen auch fir den Naturschutz
an Bedeutung. So dienen sie vielen Arten
als Lebens- und Rlckzugsraum, u. a. auch
geschutzten Arten wie dem Turmfalken, dem
Kleiber und der Nachtigall, Fledermausen wie
dem Abendsegler und der Breitfligelfleder-
maus oder Reptilien wie der Zauneidechse.
Auch kann in den letzten Jahren das Phano-
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men beobachtet werden, dass einzelne Arten,
die bisher aus den Stadten gefliichtet waren,
in innerstadtische Freiflachen zurlickwandern
(z.B. der Biber).

Die Ursachen daflr liegen an einem steigen-
den Nutzungsdruck auf agrarisch genutzten
Flachen, aber auch an oOkologischen Quali-
taten von Freiflachen. Neben der Bedeutung
fur bestimmte Tierarten leisten die innerstadti-
schen Freiflachen auch wichtige Aufgaben fiir
den Boden-Wasserhaushalt und das stadti-
sche Klima. Je nach Bewuchs und Gréf3e kén-
nen Freiflachen die lokale Luftqualitat und das
Lokalklima verbessern, indem sie zu ausgegli-
chenen Temperaturverlaufen beitragen sowie
Staube und Luftschadstoffe filtern helfen.

Stadtische Freiflachen sind wichtig fur
den Naturschutz

Gleichzeitig wird es fir Bauherren immer
schwieriger, Kompensationsflachen zur Be-
waltigung der Eingriffsregelung (s. u.) zu fin-
den. Das hat seine Ursachen darin, dass die
hierfur haufig in Anspruch genommenen land-
wirtschaftlichen Flachen heute immer schwe-
rer verfigbar sind. Ursache hierfir wiederum
ist der zunehmende Anbau von Pflanzen fur
die Bioenergie, aber auch ein zunehmender
Widerstand aus der Landwirtschaft aufgrund
doppelter Beanspruchung von deren Flachen
(fir den Eingriff und fir die Kompensation).
Nicht zuletzt auch rechtliche Vorschriften (§
15 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz) oder
politische MaRgaben (Actmaer 2012, 10
Punkte Plan des BMU, Punkt 4) schreiben
eine starkere Ricksichtnahme bei der Bean-
spruchung landwirtschaftlicher Nutzflachen
im Rahmen der Eingriffsregelung vor. Bei der
Bewaltigung der Eingriffsregelung sind Ein-
greifer daher zunehmend darauf angewie-
sen, andere aufwertungsfahige Flachen zu
finden, die nicht landwirtschaftlich genutzt
werden.

Stadtische Freiflachen werden interes-
sant fur Eingreifer

1.5.2 Die Naturschutzrechtliche Instrumen-
te Eingriffsregelung und Artenschutz

Einen detaillierten Uberblick (ber den Um-
gang mit der Eingriffsregelung im Bundes-
land Brandenburg geben die ,Hinweise zum
Vollzug der Eingriffsregelung — HVE® (MLUV
2009), die das Ministerium fur Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz (MUGYV) im
Internet zur Verfugung stellt. Im Folgenden
soll ein grober Uberblick (iber Zweck und We-
sen der naturschutzrechtlichen Instrumente
Eingriffsregelung und Artenschutz gegeben
werden.

Die HVE ist der Leitfaden fir die
Eingriffsregelung in Brandenburg

Die Eingriffsregelung ist ein Instrumentarium
des Naturschutzrechtes und ist im Kapitel 3
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
geregelt. Eingriffe nach dem BNatSchG sind
erhebliche Beeintrachtigungen des Natur-
haushaltes oder des Landschaftsbildes.

Die Eingriffsregelung verfolgt dem Wesen nach
die zwei umweltpolitischen Prinzipien des Vor-
sorgeprinzips und des Verursacherprinzips.
Der Verursacher eines Eingriffs wird demnach
verpflichtet, Beeintrachtigungen soweit mog-
lich zu vermeiden (Vermeidungsmafnahmen)
und die verbleibenden Beeintrachtigungen
durch MalRnahmen fiir den Naturhaushalt oder
das Landschaftsbild zu kompensieren (Aus-
gleichs- und Ersatzmal3nahmen).

Zum Ausgleich von Beeintrachtigungen die-
nen MafRnahmen, die im raumlichen Zusam-
menhang mit dem Eingriff mdglichst genau
die beeintrachtigten Funktionen des Natur-
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haushaltes in gleichartiger Weise wieder-
herstellen. Bei der ErsatzmalRnahme ist der
raumliche und funktionale Zusammenhang
gelockert. Die beeintrachtigten Funktionen
von Natur und Landschaft miissen beim Er-
satz in gleichwertiger Weise wiederherge-
stellt werden. Fachlich wird empfohlen, die
Eingriffe zunachst mittels Ausgleichsmal-
nahmen zu kompensieren und nur dann die
Ersatzmalinahmen zu wahlen, wenn kein ge-
eigneter Ausgleich mdglich ist.

Seit einigen Jahren ist es erforderlich, dass
auch bestimmte streng und europarecht-
lich geschitzte Tier- und Pflanzenarten in
Planungen berticksichtigt werden missen.
Nicht nur wenn Biotope beeintrachtigt wer-
den, kann der Artenschutz eine Rolle spie-
len, sondern z.B. auch beim Abriss von
Gebauden (Fledermausquartier, Nistplat-
ze). Die rechtlichen Vorschriften zum Arten-
schutz sind sehr streng (§ 44 Bundesna-
turschutzgesetz) und kénnen dazu flhren,
dass ein Bauvorhaben oder ein Bauleitplan
nicht zulassig ist. Dies zu Uberprufen, ist die
Aufgabe eines Artenschutzbeitrages. Dabei
kann es erforderlich sein, spezielle Mallinah-
men fir den Artenschutz vorzusehen (Ver-
meidungsmafnahmen, CEF-Mallnahmen:
continuous ecological functionality measu-
res; MalBnahmen zur dauerhaften Sicherung
der 6kologischen Funktion). Einen Uberblick
Uber die Vorschriften zum Artenschutz bie-
tet die ,Arbeitshilfe Artenschutz und Be-
bauungsplanung® des Ministeriums fur In-
frastruktur und Raumordnung (MIR 2009,
heute MIL).

Artenschutz immer beachten
< Arbeitshilfe Artenschutz und Bebau-
ungsplanung

Wann wird die Eingriffsregelung angewandt?

Die Eingriffsregelung kommt immer dann
zur Anwendung, wenn Natur und Landschaft
erheblich beeintrachtigt werden kénnen. Es

kénnen grob zwei Anwendungsfelder unter-

schieden werden:

1. Das Fachplanungsrecht umfasst die
Rechtsfragen, die sich bei der Geneh-
migung von Bauvorhaben in beson-
deren Genehmigungsverfahren, meist
den Planfeststellungsverfahren, erge-
ben. Oft handelt es sich dabei um sog.
Groliprojekte, wie z.B. Fernstralien,
Wasserstralen, Eisenbahnstrecken,
Flughafen usw., deren Planungs- und
deren Zulassungsmodalitaten, die in ein-
zelnen Fachgesetzen (daher der Begriff
»Fachplanungsrecht®) geregelt sind. Das
Eingriffsgutachten, das erstellt werden
muss, heildt Landschaftspflegerischer
Begleitplan (LBP). Die dort festgelegten
MaRnahmen werden rechtsverbindlich
festgelegt.

Eingriffsregelung
- Fachplanung

2. Mit der Bauleitplanung haben die Kom-
munen die Moglichkeit und Aufgabe,
die bauliche und sonstige Nutzung ihrer
Flachen vorzubereiten und festzulegen.
Umweltbelange sind in die erforderliche
Abwagung zwingend einzubeziehen. So-
weit es um die bauliche Nutzung geht,
mussen die Kommunen auch die daraus
entstehenden Eingriffe bewaltigen (Aus-
gleichsverpflichtung in § 1a Abs. 3 Bau-
gesetzbuch - BauGB).

Das Baugesetzbuch unterscheidet zwi-
schen der vorbereitenden (Flachennut-
zungsplanung) und der verbindlichen
Bauleitplanung. Die Flachennutzungspla-
nung auf gesamtstadtischer Ebene schafft
die Grundlagen fir eine Verknupfung der
verschiedenen kommunalen und Uberge-
ordneten Entwicklungsziele und die Ab-
wagung der Belange untereinander. Die
Darstellungen des Flachennutzungsplans
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zu Flachennutzungen sind fur die private
Nutzbarkeit der Grundstiicke grundsatz-
lich nicht bindend. Diese Verbindlichkeit
wird erst durch die Festsetzungen der
Bebauungsplane und die darlUber hinaus
geltenden Zulassigkeitsregeln des Bau-
planungsrechts hergestellt.

Fir die Eingriffsregelung bedeutet dies,
dass auf der Ebene des Flachennut-
zungsplanung lediglich eine planerische
Vororientierung im Hinblick auf zu er-
wartende Eingriffe (z.B. im Bereich dar-
gestellter Bauflachen und Verkehrsanla-
gen) und auf mdgliche Ausgleichs- und
Ersatzflachen (z.B. durch Freiflachendar-
stellung fur faktisch bestehende bauliche
Anlagen) erfolgt. Fir das jeweilige stadti-
sche Teilgebiet ist hingegen im Zuge der
Aufstellung von Bebauungsplanen eine
prazise Ermittlung der mit der Planung
verbundenen Eingriffe in Natur und Land-
schaft erforderlich und eine Festlegung
der zur Kompensation erforderlichen
MafRnahmen. Die Umweltprifung und die
Darstellung ihrer Ergebnisse in der Form
eines Umweltberichts ist als ,Standardin-
strument® zur Beschreibung und Bewer-
tung der Umweltbelange Bestandteil des
Bebauungsplanverfahrens.

In im Zusammenhang bebauten Orts-
teilen, in denen sich die baurechtliche
Zulassigkeit von Vorhaben nach § 34
BauGB regelt, ist die Eingriffsregelung
nicht anwendbar. Hingegen missen bei
Vorhaben in Aufenbereichen nach § 35
BauGB unvermeidbare Eingriffe in Natur
und Landschaft kompensiert werden.

In der Mehrzahl der Falle ist im Ergebnis
der bauleitplanerischen Abwagung eine
Leingriffsnahe® Kompensation innerhalb
des Plangebiets mdglich und schlagt sich
in den entsprechenden Festsetzungen
des Bebauungsplans nieder. § 9 Abs.

1 Nr. 20 BauGB ermdoglicht natur- und
landschaftsschutzbezogene Regelungen
in einem Bebauungsplan und damit die
Sicherung von Flachen fir die Durchfiih-
rung von Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men auch flr bebauungsplanbedingte
Eingriffe, einschliellich notwendiger Pfle-
gemalnahmen. Gemal § 200a BauGB
ist ein unmittelbarer rdumlicher Zusam-
menhang zwischen Eingriff und Aus-
gleich nicht zwingend erforderlich: Da ein
~Wegwagen“ der Ausgleichsbelange nur
in Ausnahmefallen in Betracht kommt,
muss vielfach diese Regelung zur funk-
tionellen und raumlichen Erweiterung
der Eingriffskompensation genutzt wer-
den. Der Ausgleich kann auch auf3erhalb
des Eingriffsbebauungsplans in einem
anderen Bebauungsplan, in einem Gri-
nordnungsplan, auf von der Gemein-
de bereitgestellten Flachen oder durch
vertragliche Vereinbarungen nach § 11
BauGB gesichert werden.

Ausfuhrliche Hinweise zur Eingriffsregelung
in der Bebauungsplanung finden sich unter
Punkt B 20 und E 2 der Arbeitshilfe Bebau-
ungsplanung des MIL.

< Arbeitshilfe Bebauungsplanung
http://www.mil.brandenburg.de/cms/media.php/
Ibm1.a.3310.de/Arbeitshilfe%20Bebauungspla-
nung.pdf

Welche Rechtsfolgen entstehen fiir Eingrei-
fer?

Jeder Verursacher eines Eingriffs (z.B. ein
Bauherr oder eine Gemeinde) ist verpflichtet,
alle Beeintrachtigungen, die vermeidbar sind,
zu vermeiden. Nicht vermeidbare Beeintrach-
tigungen sind durch Ausgleichs- oder Ersatz-
malnahmen zu kompensieren (Kompensati-
onsmafRnahmen). Fur Eingriffe aus dem sog.
Fachplanungsrecht (s.0.) sind auch ,Ersatz-
zahlungen® mdglich, wenn Kompensations-
malnahmen nicht im erforderlichen Umfang
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umsetzbar sind. Diese Mdglichkeit besteht im
Rahmen der Bauleitplanung nicht.

Verursacher missen
- Vermeiden

- Ausgleichen

- Ersetzen

Wie muss kompensiert werden?

Welcher Eingriff durch welche Malfinah-
men in welchem Umfang zu kompensieren
ist, wird in einem Landschaftspflegerischen
Begleitplan (LBP), einem Umweltbericht
oder einem Eingriffs-Ausgleichs-Plan ermit-
telt. Dabei sind grundsétzlich die einzelnen
Schutzguter (Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild/Erholung,  Pflanzen/Tiere)
sowohl hinsichtlich der Beeintrachtigungen
als auch bei der Kompensation zu betrach-
ten. Das heilt, wenn z.B. durch einen Eingriff
das Schutzgut Boden durch Versiegelung
beeintrachtigt wird, missen die Mallnahmen
zur Kompensation auch dazu geeignet sein,
die Beeintrachtigungen dieses Schutzgutes
zu kompensieren. Dabei kann eine Maf3nah-
me aber auch fiir verschiedene Schutzgiiter
anerkannt werden, wenn sie eine positive
Wirkung auf diese Schutzguter entfaltet. Die
Kompensation muss in dem vom Eingriff be-
troffenen Naturraum erfolgen (vgl. Anhang
5.3). Genauere Informationen hiertber, aber
auch daruber, in welchem Flachen- oder
Mengenverhaltnissen zu kompensieren sind,
finden sich in der HVE (MLUV 2009).

Schutzgutbezogen kompensieren
@ Arbeitshilfe Artenschutz und Bebau-
ungsplanung

Wie erfolgt die Umsetzung der Malinahmen?
Bei der Umsetzung von Kompensations-
und Artenschutzmallnahmen muss auch
zwischen den Anwendungsfeldern Fachpla-
nungsrecht und Bauleitplanung unterschie-
den werden:

1. Im Eachplanungsrecht wird, z.B. nach dem
Planfeststellungsbeschluss, auf der Basis
des Landschaftspflegerischen Begleitpla-
nes i. d. R. eine Landschaftspflegerische
Ausfihrungsplanung (LAP) erarbeitet, die
die einzelnen MalRnhahmen ausflhrungs-
reif durchplant. Ist dies geschehen, wer-
den die Malinahmen ausgeschrieben und
schlie3lich auf den einzelnen planfestge-
stellten Flachen umgesetzt. Bei Pflanz-
mafinahmen folgt dann meist noch eine
mindestens dreijahrige Pflegephase.

« HVE

2. In der Bauleitplanung werden die erfor-
derlichen  KompensationsmalRnhahmen
planerisch dargestellt bzw. festgelegt.
Eine konkrete Umsetzung der Malinah-
men findet erst nach der Baugenehmi-
gung statt. Jedoch sind die MaRhahmen
planerisch in der Bauleitplanung zu veran-
kern. Fur die konkrete Umsetzung von in
einem B-Plan festgesetzten Ausgleichs-
und Ersatzmaflinahmen ist nach § 135a
BauGB entweder der Vorhabenstrager
(,Bauherr®) zustandig oder die Gemein-
de, sofern ein grundstlcksubergreifender
Ausgleich vorgesehen ist. Die Gemein-
de verfugt Uber ein Satzungsrecht, um
Grundsatze fur die Ausgestaltung solcher
MaRnahmen und die Kostenverteilung
auf die betroffenen ,Eingreifer* festzule-
gen (§ 135¢ BauGB).

& Arbeitshilfe Bebauungsplanung

Wie werden die MalRnahmen gesichert?
Sowohl die KompensationsmalRhahmen aus
der Eingriffsregelung wie auch die Vermei-
dungsmaflinahmen des Artenschutzes (CEF)
missen dauerhaft gesichert werden.

In der Bauleitplanung erfolgt die planerische
Sicherung der MalBnahmen i. d. R. Uber
entsprechende Darstellungen (FNP) oder
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konkrete Festsetzungen (B-Plan). Werden
MaRnahmen nicht in einem B-Plan durch
Festsetzung gesichert, sondern befinden
sich aulerhalb des Geltungsbereichs eines
B-Planes, soll die Gemeinde die Flache er-
werben oder Uber den Abschluss eines stad-
tebaulichen Vertrages die Durchfiihrung von
Kompensationsmallnahmen und die dau-
erhafte Pflege der Flachen rechtlich regeln.
Flachen fir diese vertraglich gesicherten
MaRnahmen missen nicht zwingend auch
planungsrechtlich gesichert werden.

Darstellung / Festsetzung
Stadtebaulicher Vertrag
& HVE

In Planfeststellungs- oder ahnlichen Zulas-
sungsverfahren (Fachplanungsrecht) ist die
Sicherung der Kompensation Bestandteil der
Zulassung bzw. Genehmigung eines Vorha-
bens. Mit dem Zulassungsbescheid werden
die MaBnahmen bereits rechtlich gesichert.
Fir Malnahmen, die direkt auf dem Ein-
griffsgrundstiick eines Vorhabenstragers um-
gesetzt werden, sind die Malhahmen damit
bereits langfristig gesichert. Befindet sich die
Flache fir Kompensationsmaflnahmen nicht
auf dem Eingriffsgrundstick, ist eine zusatz-
liche privatrechtliche Sicherung z.B. durch
Grundbucheintrag erforderlich.

Zulassungsbescheid
Privatrechtliche Sicherung
& HVE

1.5.3 Anknilpfungspunkte und Ausschluss-
kriterien flr eine Kooperation von
Stadt- und Freiflachenentwicklung
(Stadtumbau) mit dem Naturschutz
und der Eingriffsregelung

Grundsatzlich stehen einer Kooperation von
Stadt- und Freiflachenentwicklung (Stadt-
umbau) mit dem Naturschutz und der Ein-

griffsregelung keine rechtlichen Hindernis-
se entgegen. Auch kénnen Kommunen, in
denen gar keine Eingriffe zu erwarten sind,
Ausgleichs- und Ersatzflachen fir andere
Eingreifer anbieten. Einige Rahmenbedin-
gungen der Eingriffsregelung missen jedoch
beachtet werden, wenn Flachen oder Maf3-
nahmen fir die Eingriffsregelung herangezo-
gen werden sollen.

Welche Rahmenbedingungen der Eingriffsre-
gelung mussen beachtet werden?

Flachen, die fur Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen herangezogen und anerkannt wer-
den sollen, missen vor allem eine Bedin-
gung erfullen. Sie mussen aufwertungsfahig
sein. Aufwertungsfahig sind versiegelte oder
intensiv genutzte Flachen. Wird z.B. eine
versiegelte Flache entsiegelt und begrint, so
werden dadurch die einzelnen Schutzgiter
(Boden, Wasser, Klima/Luft, Landschafts-
bild/Erholung, Pflanzen/Tiere) aufgewertet.
Wichtig ist es daher, bevor eine MalRinahme
umgesetzt wird, den Ausgangszustand fach-
lich versiert zu dokumentieren. Die Art der
Nachnutzung dieser Flachen bestimmt dann
auch, welche Schutzguter in welchem Malie
aufgewertet werden.

Flachen mussen dauerhaft aufgewertet
werden

Der Zeitpunkt der Aufwertung einer Flache
ist nicht an den Zeitpunkt eines an anderer
Stelle erfolgten Eingriffs gebunden. Diese
kann auch dann erfolgen, wenn noch gar
kein Eingriff abzusehen ist (s. u. vorgezo-
gene Malnahmen). Aufgewertete Flachen
diurfen aber spater dann nicht mehr durch
Nutzungen, welche dem Aufwertungsziel
entgegenstehen oder gar durch Bebauung
beeintrachtigt werden. Zur Anerkennung als
Ausgleichs- und ErsatzmaRRnahmen sind die
Flachen und die MalRnahmen rechtlich zu si-
chern (s.0.).
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Abb. 9: Stadtumbau in Eisenhlittenstadt (Foto MIL)
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Der Zeitpunkt der Aufwertung ist vom
Eingriff unabhangig

Kénnen Flachen aus dem Stadtumbau fiir die
Eingriffsregelung herangezogen werden?

Die Entsiegelung von Flachen, beispielsweise
auchim Zuge von Abrissen, stellt eine deutliche
Aufwertung naturschutzrechtlicher Schutzgi-
ter (v.a. Boden, Wasser) dar und ware daher
grundsatzlich als Kompensation von Beein-
trachtigungen des Bodens durch Versiegelung
an anderer Stelle geeignet (vgl. HVE, Kapitel
12.5). In manchen Fallen wird allerdings nur
ein Teil der mit dem Stadtumbau verbundenen
Malinahmen als Ausgleichs- oder Ersatzmal3-
nahme anerkannt werden kénnen. So kénn-
te z.B. die Entsiegelung nach Abriss fir das
Schutzgut Boden anerkannt werden, jedoch
nicht fiir das Schutzgut Biotope, wenn dort ein
Bolz- oder Spielplatz entsteht. Je nach Art der
Nutzungsintensitat kdnnen solch entstandene
Freiflachen auch Funktionen mit Bedeutung
fir den Naturschutz (Arten und Lebensge-
meinschaften) erlangen.

Wichtig ist jedoch, dass auf den Flachen
keine entgegenstehenden Nutzungs- und
Verfligungsrechte (z.B. Baurechte) mehr be-
stehen. Eine Kompensation geht auch nicht
als Zwischenlésung. Die Aufwertung muss
dauerhaft Bestand haben. Wichtig ist auch,

dass die zuklnftige Nutzung der Freiflache
nicht dem Kompensationsziel entgegenlau-
fen darf.

1.5.4 Sonderthema Flachenpool und vorge-
zogene Malinahmen

Es ist rechtlich mdglich, bereits bevor ein
Eingriff stattfindet, Kompensationsmafinah-
men zu planen, Flachen fir eine zukilnftige
Kompensation bereit zu stellen oder sogar
schon MaRnahmen durchzufihren (vorgezo-
gene Malnahmen). Dienen solche Flachen
oder die vorgezogenen Kompensations-
malnahmen verschiedenen Eingriffen, so
spricht man von einem Flachenpool. Der in
manchen Bundeslandern verwendete Begriff
des ,Okokontos* wird in Brandenburg nicht
angewandt.

Flachenpool = Planung multifunktiona-
ler zusammenhangender Flachen flr
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen auf
der Grundlage eines fachlich fundierten
MaRnahmenkonzeptes

Flachenpoolmodelle ermdglichen einen flexi-
blen Umgang mit Mallinahmen aus der Ein-
griffsregelung und verhelfen ihnen dadurch
zu einer verbesserten Umsetzung. In Fla-
chenpoolmodellen kénnen Malinahmen aus
verschiedenen Vorhaben gebiindelt werden.
Durch die Blindelung werden oftmals besse-
re Effekte fur Natur und Landschaft erzielt.
Flachenpools lassen sich abgrenzen von der
sonst Ublichen Einzelkompensation, bei der
fur einen konkreten Eingriff gezielt einzelne
MaRnahmen entwickelt und umgesetzt wer-
den.

Es sind verschiedene Verfahrensstufen von

Poolmodellen zu beachten.

1. In einer ersten Stufe wird ein Pool durch
Erfassung bereits verfugbarer und ge-
eigneter kommunaler Grundstlicke pla-
nerisch vorbereitet. Dabei werden mit-
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tels Aufstellung oder Fortschreibung
des Landschaftsplans (§ 11 Abs. 2 Satz
1 und § 9 Abs. 3 Satz 1Nr. 4 Buchst. b)
BNatSchG) die Flachen bestimmt, die
naturschutzfachlich fir einen Pool infrage
kommen. Soweit bereits ein Landschafts-
plan vorliegt, kann die Fortschreibung als
raumlicher und sachlicher Teilplan (§ 9
Abs. 4 Satz 2 BNatSchG) erfolgen und in-
soweit im Umfang genau auf die Entwick-
lung eines Pools zugeschnitten werden.
Sinnvoll ist es auch, den Ausgangszu-
stand verfligbarer Flachen zu dokumen-
tieren und darzustellen, welche schutz-
gutbezogenen Aufwertungspotenziale in
Bezug auf landschaftsplanerische Ziele,
wie z.B. dem Biotopverbund, bestehen.
Auf Grundlage der so gewonnenen Ge-
bietskulisse kann dann daran gegangen
werden, einzelne Flachen flir Kompensa-
tionsmalRnahmen verfiigbar zu machen,
u. a. auch Uber die Analyse der Besitzver-
haltnisse.

2. In einer zweiten Stufe ist eine geziel-
te Fldchenbevorratung mdglich, bei der
durch Kauf, Pacht etc. weitere geeignete
Flachen verfigbar gemacht werden, auf
die im Eingriffsfall zurlickgegriffen wer-
den kann.

3. In einer weiteren dritten Stufe kdnnen
dann auf den verfigbaren Flachen im
Vorgriff auf noch unbestimmte Eingriffe
konkrete KompensationsmafRnahmen
durchgefiihrt werden (vorgezogene Mal}-
nahmen).

Es sind aber auch andere Vorgehensweisen

denkbar, bei denen z.B. zunachst mit einzel-

nen vorgezogenen Malnahmen begonnen
wird, die dann nach Mdglichkeit spater mit
anderen Flachen und Malinahmen zu einem

Pool gebiindelt werden.

Welche Voraussetzungen muss ein Pool er-
fullen?

Es ist zwischen ,einfachen® Flachenpools
und ,zertifizierten* Pools zu unterscheiden.
Fur ,einfache“ Flachenpools gibt es kein
formliches Verfahren der Anerkennung. Da-
mit Flachen oder MaRnahmen eines Pools
bei zukinftigen Eingriffen als Kompensation
berlicksichtigt werden kdénnen, missen sie
jedoch bestimmten inhaltlichen Anforderun-
gen genulgen:

» Der Ausgangszustand muss fachlich ver-
siert dokumentiert werden.

« Fur MaRnahmen- oder Flachenpools gilt,
dass keine anderen rechtlichen Verpflich-
tungen zur Durchfiihrung der Ma3nahmen
bestehen durfen.

+ Die Flachen mussen fir einzelne Schutz-
glter (Boden, Wasser, Klima/Luft, Pflan-
zen und Tiere, Landschaftsbild/Erholung)
aufwertbar sein.

+ Die Flachen und MalRnahmen sind recht-
lich zu sichern (s. 0.).

Es wird im Sinne einer Anerkennung emp-
fohlen, die jeweilige Unteren Naturschutzbe-
horde (UNB) bei der Gestaltung eines ,einfa-
chen Flachenpools® friihzeitig zu beteiligen.

Zertifizierte Flachenpools sind flexibler und
wirkungsvoller einsetzbar, missen dafir
aber erhohten fachlichen und verfahrensma-
Rigen Anforderungen genligen. Grundlage
ist die Flachenpoolverordnung des Landes
Brandenburg (MLUV 2009b).

@ Flachenpoolverordnung

Durch die Zertifizierung weist der Poolbetrei-
ber nach, dass die angebotenen Flachen-
und MaRnahmen als Ausgleichs- oder Er-
satzmalinahmen besonders geeignet sind.
Hierzu bedarf es einer Bestatigung durch die
untere Naturschutzbehdrde, in deren Zustan-
digkeitsbereich der zertifizierte Flachenpool
liegt. Eine Zertifizierung erlangen Pools je-
doch erst dann, wenn die MaBnahmenfla-
che mindestens 30 ha umfasst, wovon 10
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ha sofort verfligbar und rechtlich gesichert
sein mussen. Die Zertifizierung wird von der
obersten Naturschutzbehérde ausgespro-
chen. Dazu muss eine Stellungnahme der
jeweiligen UNB vorliegen.

Diese Voraussetzungen fir die Zertifizierung
sind von Kommunen nicht immer leicht erfull-
bar. Die Zertifizierung ist aber keine Voraus-
setzung daflir, einen Flachenpool aufzubau-
en. So gibt es bereits zahlreiche ,einfache”
kommunale Pools, die die Mallnahmenfla-
che von 30 ha nicht erreichen und daher
nicht zertifiziert werden kdnnen (Eine Liste
der kommunalen Flachenpools ist im Anhang
enthalten). Soweit aber die anderen Kriteri-
en der HVE zur Zertifizierung erfillt werden,
kann ein einfacher kommunaler Flachenpool
auch entsprechend angewendet werden.
Die Flachenpoolverordnung regelt daruber
hinaus auch Sachverhalte zu vorgezogenen
MalRnahmen und zu Flachenagenturen.
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Losungsansatze fur eine Kooperation von
Biotopentwicklung und Eingriffsregelung
und der stadtischen Freiflachenentwicklung

Kommunale Freiflachenentwicklung und
Biotopenentwicklung oder Eingriffsregelung
werden meist unabhangig voneinander be-
trieben. Im Einzelfall kénnen aber Koopera-
tionen mdglich und sinnvoll sein. Fur solche
Falle sollen nachfolgend L&sungsansatze
aufgezeigt werden, die jedoch nicht als ,Pa-
tentrezept® zu verstehen sind. Jede Kommu-
ne hat ihre Besonderheiten und daher sollten
die Kommunen im Einzelfall immer selbst
bestimmen, welchen Weg sie einschlagen.
Wichtige Basis einer moglichen Kooperation
ist jedoch eine fundierte Datenbasis (Kap.
3.1), die nach Mdglichkeit in eine integrierte
Stadtentwicklungskonzeption mit kooperati-
ven Planungsansatzen einflie3t (Kap. 3.2).
Diese kann dann weiter Uber kommunale Pla-
nungsinstrumentarien planerisch verfestigt
werden (Kap. 3.3). Gelingt es einer Kommu-
ne dann auch noch, ginstige Rahmenbedin-
gungen fur die Eingriffsregelung zu schaffen
(Kap. 3.4), steht einer konkreten Umsetzung
eines ,Pilotprojektes” (Kap. 3.5) kaum etwas
entgegen.

21 Bestandserfassung und -bewertung

Méglichst genaue Kenntnisse Uber Qualita-
ten und Restriktionen von Freiflachen oder
zukunftig frei werdenden Flachen ist die
Grundlage einer mdglichen Kooperation mit
dem Naturschutz. Daher ist es sinnvoll, eine
Bestandsaufnahme freier und in absehbarer
Zeit frei werdender Flachen durchzuflihren
und auf Basis dieser Informationen ein ein-
fach strukturiertes kommunales Flachenkata-
ster aufzubauen.

Flachenkataster anlegen

Die Flachen bzw. Flachenpotenziale sollten
dann einer Analyse mdglicher Restriktionen
und Potentiale unterzogen werden. So kon-
nen Flachen identifiziert werden, auf denen
eine Umsetzung von Ausgleichs- oder Er-
satzmalRnahmen vergleichsweise einfach

(weil z.B. kommunale Flache) oder beson-
ders schwer (weil z.B. Baurechte bestehen)
mdglich ist. Die Bauleitplanung und kommu-
nale Landschaftsplanung sollten dabei die
planerische Grundlage der Freiflachenent-
wicklung werden.

2.2 Entwicklung einer integrierten kom-
munalen Nutzungs- und Entwick-
lungsstrategie fiir die Freirdume

Eine gute Freiflachenstrategie, die mdglichst
viele Gesichtspunkte und Akteure mit einbe-
zieht, ist die Basis fur einen sinnvollen und
nachhaltigen Umgang mit den Freirdumen
einer Kommune. Eine Einbeziehung der
lokalen Akteure bei der Entwicklung einer
Freiflachenstrategie kann wesentlich dazu
beitragen, mdgliche Einschrankungen oder
Hindernisse einer spateren Umsetzung zu
Uberwinden. Aber auch fir eine mdgliche Ko-
operation mit dem Naturschutz ist eine sol-
che Strategie wichtig.

Verschiedene Akteure einbeziehen

Grundlagen fur die Entwicklung einer Frei-
flachenstrategie bilden die Ergebnisse der
Bestandsbewertung (vgl. Kap. 3.1) und
die kommunale Landschaftsplanung. Hie-
rauf aufbauend entwickelt eine Gruppe von
Fachleuten der Gemeinde aus verschiede-
nen Ressorts (z.B. Stadtplanung, Verkehrs-
planung, Liegenschaften, Freiflachen- und
Landschaftsplanung) in einem ersten Schritt
Ideen im Umgang mit den kommunalen Frei-
raumen. Dabei kann es sinnvoll sein, bereits
externe Fachplaner (Stadtplaner, Umweltpla-
ner, Landschaftsplaner) mit einzubinden.

Konzept entwickeln auf Basis der Be-
standsbewertung

In einem zweiten Schritt wird empfohlen, die
Offentlichkeit moglichst umfassend zu infor-
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mieren und zu beteiligen. Wichtig erscheint
dabei vor allem die Einbindung der ,pla-
nungsbetroffenen“ Blrger. Auch die Einbin-
dung lokaler Interessen- und Arbeitsgruppen
(Agenda 21, Burgerinitiativen) kann hilfreich
sein. Wenn es bereits konkret darum geht,
Ausgleichs- und Ersatzflachen fir die Ein-
griffsregelung zu identifizieren, sollte spates-
tens dann auch die zustandige Naturschutz-
behoérde informiert und beteiligt werden.

Offentlichkeit beteiligen

Am Ende der Strategieplanung wird empfoh-
len, die Freiflachenstrategie in der Gemeinde
und in den politischen Gremien bestéatigen zu
lassen.

In der Gemeinde beschlielRen

2.3 Verankerung der Strategie in geeig-
neten Planungsinstrumenten

Den Kommunen stehen verschiedene Pla-
nungsinstrumentarien zur Verfligung, in de-
nen die Freiflachenstrategie oder Teile davon
integriert werden kdnnen. Dies erfordert zwar
den Einsatz kommunaler Haushaltsmittel
(auch fur notwendige Gutachten), steigert die
Umsetzungschancen aber deutlich und ist in
bestimmten Fallen fur die Anerkennung als
Kompensation von Bedeutung. Grundsatz-
lich kann zwischen formellen Planungen und
informellen Planungen unterschieden wer-
den.

Bei den formellen Planungen kommen vor al-
lem der Flachennutzungsplan (FNP), der Be-
bauungsplan, der Landschaftsplan oder der
Grunordnungsplan in Frage. Im FNP kdnnen
behdrdenverbindlich verschiedene Zweck-
bestimmungen von Grinflachen wie z.B.
Parkanlagen dargestellt werden. Aber auch
die Darstellung von Flachen fir Manahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft kommt in

Frage, wenn Flachen fiir Kompensations-
malnahmen festgelegt werden sollen. Der
Landschaftsplan ist der Fachplan des Natur-
schutzrechtes fur ein Gemeindegebiet. Das
MUGYV stellt auf seiner Homepage Hinweise
zur Aufstellung von Landschaftsplanen zur
Verfugung.

& Hinweise zur Aufstellung von Land-
schaftsplanen

Es ist in Brandenburg auch madglich, dass
der Landschaftsplan als raumlicher oder
sachlicher Teilplan aufgestellt wird, so dass
Kommunen hier die Méglichkeit erhalten,
gezielt Aspekte der Freiflachenentwicklung
zu regeln. Fur die Entwicklung stadtischer
Freiraume ist ein Griinordnungsplan als Sat-
zung (GOPaS) haufig besser geeignet, als
ein Landschaftsplan, auch wenn dieser nur
als sachlicher oder raumlicher Teilplan aufge-
stellt wird. Beim Griinordnungsplan sind zum
einen die MalRstabsebene und die raumli-
chen und inhaltlichen Darstellungsmdglich-
keiten auf die Gestaltung innerértlicher Frei-
raume zugeschnitten. Zum anderen kann die
Gemeinde den Grunordnungsplan nach § 5
Abs. 3 BbgNatSchAG als Satzung beschlie-
Ren. Dann werden seine Darstellungen,
MaRnahmen, Ge- und Verbote, usw. ohne
weitere Planungen oder Verfahren gegen-
Uber jedermann rechtsverbindlich. Insoweit
ist der Griinordnungsplan als Satzung fir die
Gestaltung innerortlicher Freiraume beson-
ders geeignet. Eine Ubersicht der in Bran-
denburg bekannt gewordenen GOPaS ist
auf den Seiten des MUGYV zu finden: http://
www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.php/
Ibm1.c.381841.de".

Der Grunordnungsplan als Satzung

Die informellen Planungen sind nicht recht-
lich geregelt. Dennoch kénnen sie groRe Wir-
kung erzielen, in dem sie fachliche Aspekte
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vorbereiten, die dann in formelle Planungen
integriert werden. In friihen Planungsphasen
kann die Gemeinde mit informellen Planun-
gen ihre Ziele dokumentieren und sich selbst
daran binden. Informelle Planungen, wie z.B.
ein Masterplan oder ein Stadtumbauplan ha-
ben aber auch den Vorteil, dass sie sehr fle-
xibel und frei eingesetzt werden kénnen, weil
sie eben nicht an strenge rechtliche Vorgaben
gebunden sind. Auf gesamtstadtischer Ebe-
ne sind integrierte Stadtentwicklungskonzep-
te (INSEK) als informelle Planung landesweit
eingefuhrt  (http://www.mil.brandenburg.de/
cms/detail.php/bb1.c.135967.de). Die Tech-
nische Universitat Berlin stellt im Internet
eine Ubersicht tber formelle und informelle
Planungen und deren Unterscheidungsmerk-
male zu Verfugung.

Als daruber hinaus zu betrachtende ,externe*
Partner firr die Eingriffsregelung kommen an-
dere, ggf. benachbarte Kommunen ebenso in
Frage wie auch die Zulassungsbehdérden fir
die verschiedenen Fachplanungen (z.B. Ver-
kehrswegbau, Energieversorgung / Leitungs-
bau). Auf jeden Fall sollten die Naturschutz-
behdrden (UNB der Landkreise, LUGV) tber
die kommunalen Kompensationsangebote
informiert sein. Sie erfahren regelmaRig von
Eingriffsabsichten und kénnen dann die Ein-
griffsverursacher auf geeignete kommunale
Flachenpools hinweisen. Rechtlich wichtig
bei Eingriffen auRerhalb des Gemeindege-
bietes ist, dass Eingriffsort und Kompensa-
tionsort sich im selben Naturraum befinden
(vgl. Anhang). Nahere Informationen hieru-
ber finden sich in der HVE.

@ http://planung-tu-berlin.de/Profil/For-
melle_und_Informelle_Planungen.
htm

2.4 Mit Kompensationsangeboten giins-
tige Rahmenbedingungen fiir die
Eingriffsregelung schaffen

Welche potenziellen Eingreifer kommen in
Frage, wer sollte informiert werden ?
Grundsétzlich ist es wichtig, mdglichst viele
potenzielle Eingreifer iber das mogliche Kom-
pensationsangebot der Kommune zu infor-
mieren.

Stadtumbaukommunen, die aufwertbare Frei-
flachen fur die Eingriffsregelung als Ausgleichs-
oder Ersatzflachen anbieten kénnen, haben
ggf. mangels Flachennachfrage wenig Eingriffe
aus der eigenen kommunalen Bauleitplanung
zu erwarten. Dennoch sollte die Kommune bei
der Zusammenstellung der zu erwartenden
Eingriffe und daraus entstehenden Kompen-
sationsbedarfe auch die ,eigenen“ Bauleitplan-
vorhaben betrachten und hierzu prifen, ob und
inwieweit eine rdumliche Bundelung verschie-
dener Kompensationsmafinahmen sinnvoll ist.

< HVE Naturraum beachten

Uber was und wie sollte informiert werden?
Wichtig ist, dass seitens der Kommune ein-
mal grundsatzlich Uber die Mdglichkeit einer
Nutzung kommunaler Freiflachen fir die Um-
setzung von Ausgleichs- und Ersatzmalinah-
men informiert wird. Wichtig fur Eingreifer ist
in diesem Zusammenhang, dass die Flachen
fir Kompensationsmallnahmen anerkannt
werden koénnen (vgl. Kap. 2.4). Daher wird
empfohlen, sich méglichst frihzeitig mit der
unteren Naturschutzbehdrde hieriber abzu-
stimmen. Hilfreich kann es auch sein, einen
Fachplaner fur Eingriffsregelung einzubin-
den.

Anerkennung der Flachen durch die
UNB

DarUber hinaus hangt es sehr davon ab, wie
detailliert die Kommunen die konkreten Kom-
pensationsmdglichkeiten ausgearbeitet ha-
ben: so sind neben Angaben Uber verfligbare
Flachengrofien auch Angaben Uber die kom-
pensierbaren Schutzglter wichtig.
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Abb. 10: Gesicherte Ko

Wie kann informiert werden?

Den Kommunen stehen hier vielfaltige Mog-
lichkeiten zur Verfigung. Das Amtsblatt oder
die Homepage sind die offiziellen Informati-
onsangebote der Gemeinden. Daruber hin-
aus sollten Kommunen, bei entsprechendem
Angebot an Kompensationsflachen, auch
gezielt Zulassungsbehorden oder andere
Kommunen Uber das Angebot informieren.
Neben dieser Information tber das kommu-
nale Kompensationsangebot kénnten auch
in regelmaligen Abstanden konkrete Ab-
fragen Uber die Kompensationsbedarfe bei
den verschiedenen Zulassungsbehdrden
erfolgen.

Flachenpool und Sicherung der Flachen
Entwickelt eine Kommune zusammenhangen-
de Flachenangebote fiir verschiedene poten-
Zielle Eingreifer, so ist die Anerkennung bzw.
ab einer bestimmten Grofienordnung auch
eine Zertifizierung als Flachenpool zu emp-
fehlen (vgl. Kap. 2.4). Unter Umstanden ist
sogar der Abschluss eines Rahmenvertrages
mit privaten Dienstleistern zum Aufbau und
Management eines Flachenpools sinnvoll, um
die kommunale Verwaltung zu entlasten.

mpensationsflache in Wittenberge (Foto MIL)

Anerkennung und ggf. Zertifizierung
Flachenpool

Zwar ist die bauplanungsrechtliche Eingriffs-
regelung des § 1a BauGB aus formalrecht-
lichen Grunden aus der im Naturschutz-
recht verankerten Flachenpoolverordnung
ausgenommen. Doch in der Praxis dirfen
anerkannte oder zertifizierte Flachenpools
als Kompensation fiir Eingriffe im Zusam-
menhang mit der Bauleitplanung genutzt
werden.

Sofern ein kommunaler Flachenpool nicht in
Frage kommt, sollten die Kompensationsan-
gebote Uber Ausgleichs-B-Plane oder stadte-
bauliche Vertrage rechtlich gesichert werden
(vgl. auch Kap. 2.4). Auch die Aufstellung von
Grinordnungsplanen als Satzung ist denkbar
(vgl. Kap. 3.3).

Sicherung der Flachen
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2.5 Pilotprojekt entwickeln und umset-
zen

Der Beginn eines Pilotprojektes zur Ein-
griffsregelung kann helfen, Hindernisse zu
Uberwinden und fir weitere Projekte bis hin
zum kommunalen Flachenpool Erfahrungen
zu sammeln. Dabei ist es sinnvoll, mit einer
moglichst unkomplizierten Einzelflache zu
beginnen. Wichtige Hinweise hierfur kdnnen
die Ergebnisse der Bestandsbewertung (vgl.
Kap. 3.1) liefern.

Als geeignet fir ein Pilotprojekt kommen als
erstes kommunale Flachen oder Flachen
mitwirkungsbereiter stadtischer Wohnungs-
baugesellschaften in Frage. Darlber hinaus
kénnen Flachen, auf denen die Beseitigung
stadtebaulicher Mangel durch Kompensati-
onsmalnahmen erreicht werden kann, ein
hohes Mall an Aufmerksamkeit und Akzep-
tanz erlangen. Wichtig fur die Anerkennung
als Kompensationsmafinahme in diesem Zu-
sammenhang ist, dass die Beseitigung der
Mangel bzw. Missstande nicht bereits durch
andere Rechtsvorschriften (z.B. Abfallrecht,
Altlastensanierung) vorgeschrieben ist.

Die Kommunen sollten auch priifen, ob die
Pflege und Unterhaltung der Flachen des Pi-
lotprojektes zur Eingriffsregelung nicht z.B.
durch die Ubernahme von Patenschaften
oder durch Beférderung burgerschaftlichen
Engagements maglich ist.

Grundsatzlich besteht die Mdoglichkeit, die
Entwicklung einer Pilotflache - als Kern ei-
nes spateren groReren Flachenpools - durch
Stadtebauférdermittel im konzeptionellen Be-
reich zu unterstitzen. Fir kommunale Pla-
nungskonzepte ist im Programm Stadtumbau
Ost eine Forderfahigkeit gegeben, wenn die
Umsetzung des jeweiligen freiflachenbezo-
genen Projekts realistisch ist und bald an-
steht.
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Beispiele aus der Praxis

Die nachfolgenden Praxisbeispiele zeigen
Méglichkeiten auf, Anspriiche der Stadt- und
Freiraumentwicklung mit denen der Ein-
griffisregelung zu kombinieren. Den Stadten
Wittenberge, Forst (Lausitz) und Frankfurt
(Oder) sei an dieser Stelle fiir Inre Mithilfe an
diesem Kapitel vielfach gedankt.

3.1 Beispiel Wittenberge: Griinzug Pack-
hofstrang

Auf dem ehemals verkehrlich genutzten
Gelande Packhofstrang in Wittenberge (ca.
1,2 ha) sollte eine Wegeverbindung vom
Bahnhof zum Elbufer geschaffen werden.
Das Ziel war es, eine Grinanlage zu schaf-
fen ohne den kommunalen Haushalt zu be-
lasten.

Es entstand eine Offentliche Grinflache
mit der Zweckbestimmung ,Parkanla-
ge“, die sich als strukturreicher Griinzug
in der Stadt darstellt. Bis zum Jahr 2009
oblag die Pflege dem Vorhabentrager.
Seit 2011 liegt die Pflege der Flachen bei der

Stadt. (MIL 2012)

FlachengrélRe und Lage
Die Flache umfasst ca. 10.000 gm und befin-

det sich im Sanierungsgebiet "Packhof" der
Stadt Wittenberge.

Zustand der Flache vorher
Auf dem Grundstlick befand sich eine Indust-
rie-Gleisanlage, die zurlickgebaut wurde.

Planungsrecht / Planungsverfahren

Die Begriinung war eine Ersatzmalnahme
im Rahmen des Planverfahrens XI.BA der
Sanierung des rechten Elbedeiches im Land-
kreis Prignitz, Baulos 4: Rihstadter Bogen.

Eigentumsverhaltnisse / Erwerbsverfahren
Eigentimer der Flache war die DB Bahn, die

Stadt Wittenberge hat diese Flache erwor-
ben. Der Riickbau der Gleise erfolgte Uber

iy,
AL

Abb. 11: Wittenberge, Packhofstrang 1996
(Foto Stricker)

Abb. 12: Wittenberge, Packhofstrang nach Umset-
zung der MaBnahme (Foto MIL)

Stadtebauférdermittel, die Begrinung erfolg-
te ausschlie8lich Uber die Ausgleichs- und
Ersatzmalinahme.

Durchgefiihrte MaBnahmen, Zustand nach-
her

» Pflanzung von 28 Hochstdmmen 14-16cm
Stammumfang,

» Pflanzung von 37 Hochstammen 12-14 cm
Stammumfang,

» ca. 1200 Straucher und Heister,

* Modellierung der Flache durch Anlage von
Mulden und Kuppen, Anlegen eines Tro-
ckenrasens
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Abb.13: Wittenberge, Packhofstrang, Gestaltungsplan (Quelle Stadt Wittenberge)

Kosten / Finanzierung
Die Begriinung erfolgte durch das LUGV. Uber
die Kosten liegen keine Angaben vor.

Pflege und Zustandigkeit / Sicherung der
Pflege

Es erfolgte durch das LUGV eine Fertigstel-
lungspflege sowie eine 2-jahrige Entwicklungs-
pflege, die weitere Pflege wird durch den Be-
triebshof der Stadt Wittenberge durchgefiihrt.

Anrechnung als AE - MaRnahme flir welchen
Eingriff / Berechnungsmodus

Die MalBnahme dient der Kompensation von
Eingriffen im Zuge der Sanierung des rechten
Elbdeiches.

Einbindung der MalRnahme in Verbund /in Pool
Der Griinzug stellt eine "griine Achse" zwi-
schen Bahnhof und Elbe sowie einen inner-
stadtischen Grungurtel dar.

Zeitschiene

Der Abriss der Gleise erfolgte 2004, mit der Be-
grunung wurde 2008 begonnen, da diese vom
Planungsvorhaben der Sanierung des Elbedei-
ches abhangig war. Ein 2. Abschnitt ist nach
Planfeststellung vorgesehen.

Ansprechpartner in der Kommune
Bauamt/SG Umwelt, Frau Peggy Heyneck
Telefon: 03877/951160
bauamt@uwittenberge.de

3.2 Beispiel Forst (Lausitz): Freiflaichen-
gestaltung Berliner Strale

Im Bereich der Berliner Stral3e in Forst (Lau-
sitz) wurden im Zuge des Stadtumbaus 120
leer stehende Wohneinheiten abgerissen.
Auf den frei gewordenen Flachen erfolgten
Baumanpflanzungen und eine extensive Be-
grinung. Diese MaRnahme wurde als Kom-
pensation fur Eingriffe im Industrie- und Ge-
werbegebiet Forst-Sud anerkannt.

FlachengroRe und Lage

* Flachengréle ca. 6,5 ha

* Lage: an der Haupteinfallsstralle in das
Stadtzentrum in direkter Nachbarschaft
zum sudlichen Cityeingangsbereich

Abb. 14: Forst (Lausitz), Fldche zu Beginn der Riick-
bautétigkeiten (Foto MIL)
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Zustand der Flache vorher

Die Flache war mit 5-geschossigem Platten-
wohnungsbau mit insgesamt 120 Wohnein-
heiten bebaut.

Planungsrecht / Planungsverfahren

Lage im Sanierungsgebiet ohne Bebauungs-
plan und im B-Plangebiet ,Innenstadt®, teil-
weise Planungsrecht nach § 34 BauGB

Eigentumsverhaltnisse / Erwerbsverfahren
Das Grundstuck liegt im Eigentum der FWG
Forster Wohnungsbaugesellschaft mbH.

Durchgefuhrte MaRnahmen, Zustand nach-
her

Die ehemals aufstehende Bebauung wurde
zurtck gebaut und die Freiflache als Grinfla-
che gestaltet. Dazu gehorte Oberbodenauf-
trag, Grundbegriinung, Aussaat von Mahd-
material aus dem Branitzer Park als Initiale
fur Trockenrasengesellschaften, Wegege-
staltung und Baumpflanzungen.

o 0k

Abb. 15: Forst (Lausitz), Entwurfsplan (Quelle Stadt Forst (Lausitz))

Kosten / Finanzierung

Der Riickbau der zuvor aufstehenden Bebau-

ung erfolgte zu hundert Prozent aus Stadte-

bauférderungsmitteln. Die Freiflachengestal-

tung erfolgte aus Eigenmitteln der Forster

Wohnungsbaugesellschaft mbH und Uber

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.

» Kosten fir den Rickbau der Wohngebau-
de: ca. 350 T€

» Kosten fiur die Freiflachengestaltung: ca.
140 T€ (inklusive Wegegestaltung)

+ (Kosten Wegegestaltung: ca. 39 T€)

Pflege und Zusténdigkeit/ Sicherung der Pflege
Die Pflege erfolgt durch die FWG Forster
Wohnungsbaugesellschaft mbH (Eigentiimer
der Flache).

Anrechnung als AE - MaRnahme fir welchen
Eingriff / Berechnungsmodus

Die Baumpflanzungen auf dieser Flache dien-
ten als ErsatzmaRnahme flir Baumfallungen
am Rad- und Reitstadion in Forst (Lausitz).
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Abb. 16: Forst (Lausitz), gestaltete Fldche nachher
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(Foto Stadt Forst (Lausitz))

Gdf. Einbindung der Malnahme in Verbund /
in Pool

Ein Pool zur Aufnahme von Flachen fir Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen ist derzeit im
Aufbau.

Zeitschiene

Die Vorplanungen und die Abbruchmaflinah-
men erfolgten 2011, die Freiflachengestal-
tung im Fruhjahr 2012.

Fir Nachfragen: Ansprechpartner in der Kom-
mune

Frau Angelika Geisler

Fachbereichsleiterin Stadtentwicklung
03562 — 989406

3.3 Beispiel Frankfurt (Oder): Renaturie-
rung des NuhnenflieRes

Ein vollstandig verrohrtes Teilstiick des Nuh-
nenflieles im Siedlungsbereich der Stadt
Frankfurt (Oder) wurde zurlickgebaut und re-
naturiert. Diese Renaturierung dient als Kom-
pensationsmalnahme flr Eingriffe aus einem
Bebauungsplan. Neben der ékologischen Op-
timierung des Gewassersystems konnte durch
die Mallnahme auch eine Verbesserung des
Wohnumfeldes erreicht werden.

Flachengr6Re und Lage
Die AusgleichsmalRnahme betrifft ein ca. 450
m langes Teilstuck des Nuhnenfliel3es. Insge-

samt hat das Nuhnenfliel3 eine Gesamtlange
von 4,1 km. Naturraumlich liegt es am &stli-
chen Rand der Lebusplatte. Der Abschnitt, in
dem die MalRnahme umgesetzt wurde, liegt
mitten im Siedlungsbereich der Stadt Frank-
furt. Die Siedlungsstruktur ist im betreffenden
Bereich vorrangig durch Einfamilienhduser

gepragt.

Zustand der Flache vorher

Vor Durchfiihrung der MalRnahme war das
Teilstiick des NuhnenflieRes vollstandig ver-
rohrt. Uberirdisch wurde die Flache als wilder
Parkplatz von den Anwohnern genutzt. Un-
genutzte Teilflachen waren durch ruderalen
Aufwuchs gepragt.

Planungsrecht / Planungsverfahren

Die Renaturierung des NuhnenflieRes ist
eine Teilmalnahme der Ausgleich- und Er-
satzmalinahmen flr einen Bebauungsplan
(Entwicklung Industrie und Gewerbestandor-
ten). Die MaBnahme liegt auRerhalb des Gel-
tungsbereiches des Bebauungsplans. Die Si-
cherung der Ma3nahmen erfolgte Uber eine
Zuordnungsfestsetzung im Bebauungsplan.

Eigentumsverhéltnisse / Erwerbsverfahren
Das bendtigte Grundstiick war und ist im
kommunalen Besitz.

Durchgefiihrte Malnahmen, Zustand nachher

* Rulckbau eines Teilstlicks der Nuhnen-
flieBverrohrung

» Herstellung eines offenen Grabenprofils

* Herstellung von zwei Sohlgleiten sowie
von Sohlbanken und Sohlaufweitungen

» Herstellung einer graben — und stralRenbe-
gleitenden Bepflanzung (45 Baume; 1480
Straucher; 200 Stauden)

Mit Umsetzung der MalRnahme ist ein leicht
geschwungenes Gewasser mit gewasserty-
pischen Strukturelementen entstanden. In-
mitten eines besiedelten Bereiches konnten
eine Erhdhung von dynamischen Prozessen
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Abb. 17: Frankfurt (Oder), Fldche vor der Renaturie-

rung (Foto Stadt Frankfurt (Oder))

Abb. 18: Frankfurt (Oder), Nuhnenflie3 nach der Re-
naturierung (Foto Stadt Frankfurt (Oder))

im Gewasser und eine Verbesserung des
Wohnumfeldes durch die Grabenéffnung er-
reicht werden.

Kosten und Finanzierung
Die Kosten fir die Renaturierung des Nuh-
nenflieles beliefen sich auf ca. 300.000 €.

Pflege und Zustandigkeit/ Sicherung der Pflege
Da es sich beim Nuhnenflie® um ein Gewas-
ser Il. Ordnung handelt, ist die Pflege und
Unterhaltung durch den zusténdigen Was-
ser- und Bodenverband zu leisten.

Anrechnung als AE - MaRnahme fiir welchen

Eingriff / Berechnungsmodus

» Beeintrachtigung / Zerstérung der naturli-
chen Bodenfunktionen durch Versiegelung
/ Teilversieglung;

» Zerstérung gewachsener Béden durch Bo-
denbewegung;

» Beeintrachtigung des Grundwasserhaus-
haltes durch Versiegelung;

* Verarmung / Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes durch Rodung / Veranderung
der Landnutzung

Die Anrechnung der Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahme an das Gesamtvorhaben erfolgte
rein verbal-argumentativ. Ein numerisches
Bewertungsverfahren / Berechnungsverfah-
ren wurde nicht angewendet.

Einbindung der MaRnahme in Verbund /in Pool
Die durchgefuhrte MalRnahme war Bestand-
teil des Flachenpools der Stadt Frankfurt
(Oder). Bei dem Flachenpool der Stadt han-
delt es sich methodisch eher um ein Katas-
ter, in dem naturschutzfachlich aufwertbare
Flachen im Stadtgebiet zusammengetragen
sind.

Zeitschiene

Die MalRnahme war Bestandteil des Fla-
chenpools der Stadt Frankfurt (Oder), der
im Februar 2005 durch die Stadtverordneten
mit Selbstbindungsbeschluss verabschiedet
wurde. Mit der Ansiedlung eines industriel-
len Grof3betriebes in den Jahren 2006/2007
wurde die Angebotsplanung eines Bebau-
ungsplans in Anspruch genommen, wodurch
die Ausgleichserfordernisse entstanden sind.
Ein Teil dieser Ausgleichserfordernisse wur-
de durch die beschriebene MaRnahme abge-
deckt. Mit Bekanntwerden des zu erwarten-
den Ausgleichserfordernisses wurde mit der
Genehmigungsplanung fir die Ausgleichs-
und ErsatzmalBnahmen begonnen. In der
zweiten Halfte des Jahres 2007 wurde die
MafRnahme baulich abgeschlossen.
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Abb.19: Frankfurt (Oder), Planausschnitt
Renaturierung Nuhnenfliel3 (Quelle
Stadt Frankfurt (Oder))

Ansprechpartner in der Kommune
Landschaftsplanung: Bauamt; Abteilung
Stadtentwicklung/Stadtplanung;

Herr Arne Besancon; Tel. 0335 5526122
arne.besancon@frankfurt-oder.de

Flachenpool: Amt flr Tief-, StralRenbau und
Grunflachen; Abteilung Griinanlagen und
Stadtservice;

Herr Joachim Meyer; Tel. 0335 5526645
joachim.meyer@frankfurt-oder.de

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK



ALTMAIER, P. 2012: Mit neuer Energie, 10
Punkte fiir eine Energie- und Umweltpoli-
tik mit Ambition und Augenmal3.

BauGB: Baugesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September
2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juli
2011 (BGBI. | S. 1509).

BNatSchG: Gesetz Uber Naturschutz und
Landschaftspflege (Bundesnaturschutzge-
setz) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 6. Februar 2012 (BGBI. | S. 148).

BbgNatSchAG: Brandenburgisches Ausfiih-
rungsgesetz zum Bundesnaturschutzge-
setz (Brandenburgisches Naturschutz-
ausfuhrungsgesetz — BbgNatSchAG) vom
21. Januar 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 03])

BVerwG: Urteil zum artenschutzrechtlichen
Tétungsverbot vom 14.07.2011, 9 A 12.10

GAssNER, E., WINKELBRANDT, A. (2005): UVP
— Rechtliche und fachliche Anleitung f. d.
Umweltvertraglichkeitsprifung.  Heidel-
berg (C. F. Miiller Verlag) 476 S.

http://www.bbsr.bund.de/cin_032/nn_36558/
BBSR/DE/Stadtentwicklung/stadtentwick-
lung__node.html?__nnn=true  Stadtent-
wicklung, Informationsseite vom Bundesin-
stitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung (BBR), Stand 2012

http://www.bmvbs.de/DE/StadtUndLand/
stadt-und-land_node.html Stadtentwick-
lung, Informationsseite vom Bundesmi-
nisteriums fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS), Stand 2012.

http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.
php/bb1.c.114069.de  Stadtentwicklung,

Quellen

Informationsseite vom Ministerium fir Inf-
rastruktur und Landwirtschaft des Landes
Brandenburg (MIL), Stand 2012.

http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/detail.
php/bb1.c.245814.de Freiraume in der
schrumpfenden Stadt: Mobilisierungs- und
Nutzungsperspektiven,  Dokumentation
der Fachtagung, erstellt durch Herwarth
+ Holz Planung und Architektur, Berlin, im
Auftrag des Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft des Landes Branden-
burg (MIL) (Hrsg.), Stand: 07.04.2011.

http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.
php/bb1.c.202502.de, Informationsseite
Rechtsquellen Forst und Jagd Gesetze,
Verordnungen, Verwaltungsvorschriften
und Bekanntmachungen vom Ministerium
fr Infrastruktur und Landwirtschaft des
Landes Brandenburg (MIL), Stand 2012.

http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.
php/bb1.c.135967.de, Informationsseite
Ziele der Stadtentwicklung vom Ministe-
rium fir Infrastruktur und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg (MIL), Stand
2012.

http://www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.
php/lbm1.c.202369.de, Informationsseite
zur Landschaftsplanung vom Ministerium
far Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz (MUGV),

http://www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.
php/ Ibm1.c.381841.de, Stand 2012.

http://planung-tu-berlin.de/Profil/Formel-
le_und_Informelle_Planungen.htm, Infor-
mationsseite der Technischen Universitat
Berlin Gber Formelle und informelle Inst-
rumente der Raumplanung,

http://www.stadtumbau-ost.info/ der Bun-
destransferstelle Stadtumbau Ost, In-

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

29



30

ternetauftritt erstellt durch Institut far
Regionalentwicklung und Strukturpla-
nung (IRS), im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) vertreten durch
das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung (BBR),
Stand: 2004-2012.

JessEL, B.; ScHops, A.; GALL, B.; Szaramowicz,
M. 2006: Flachenpools in der Eingriffsre-
gelung und regionales Landschaftswas-
sermanagement. In: Naturschutz und
Biologische Vielfalt, Heft 33, Bundesamt
fur Naturschutz (Hrsg.), Bonn.

JorbaN, R.2000: Flachenpool-Projekte in
Brandenburg. Internet-Verdffentlichung
in: Landschaftsplanung.NET, Ausgabe
01/2000 (http://www.lapla-net.de/tex-
te/01_00/jordan/jordan.pdf).

Kunze, A. 2010: Wildes Grin, DIE Zeit,
28.10. 2010, Nr. 44.

LBV 2012: Gute Beispiele des Stadtum-
baus im Land Brandenburg — Infopool
Stadtentwicklung, Projektdatenbank, im
Auftrag des Landesamtes fur Bauen und
Verkehr (LBV) (Hrsg.), Stand 2012 (http://
www.lbv.brandenburg.de/1161.php).

LUA 1999: Der Griinordnungsplan als Sat-
zung Landesumweltamt Brandenburg

(Hg.).

LUA 1996b: Der Landschaftsplan in Bran-
denburg, Landesumweltamt Branden-
burg (Hg.).

LWaldG: Waldgesetz des Landes Branden-
burg (LWaldG) Vom 20. April 2004 (GVBI.
1/04, S. 137), geandert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 27. Mai 2009 (GVBI.
1/09, S. 175, 184).

MaRrks, R., MULLER, M, J., LESER, H., KLink, H.-
J. (Hg.) 1992: Anleitung zur Bewertung des
Leistungs-vermdgens des Landschafts-
haushaltes (BA LVL), zweite Auflage. For-
schung zur deutschen Landes—kunde,
Band 229. Zentralausschuss fur deutsche
Landeskunde, Selbstverlag, Trier.

MIL 2009: Dialog Stadtumbau: Bilanz — Her-
ausforderungen — Ausblick, Broschure er-
stellt durch Institut fiir Regionalentwicklung
und Strukturplanung (IRS), im Auftrag des
Ministerium fir Infrastruktur und Land-
wirtschaft des Landes Brandenburg (MIL)
(Hrsg.), Stand: November 2009 (http://
www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/
bb2.c.449516.de/bbo_products_list? pro-
duct_kategorie=bb1.c.147638.de&_pro-
duct_title=& product_year=).

MIL 2012: Ministerium flr Infrastruktur und
Landwirtschaft des Landes Brandenburg,
Bau- und Stadtkultur, Dialog Stadtumbau —
Freirdume in der Stadt Dokumentation der
Fachtagung am 20. Juni 2012, Potsdam.

MIR 2009: Arbeitshilfe Artenschutz und Bebau-
ungsplanung, erstellt im Auftrag des Minis-
teriums fir Infrastruktur und Raumordnung
des Landes Brandenburg - Referat 23 -
Potsdam von E. Scharmer und M. Blessing.

MUGV 2010: Hinweise zur Aufstellung von
Landschaftsplanen unter besonderer Be-
ricksichtigung der Strategischen Um-
weltprifung und der Bauleitplanung. Mi-
nisterium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz des Landes Branden-
burg (Hg.) - Referat 43, Stand: 20. Mai
2010.

MLUV 2009: Ministerium fur Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
des Landes Brandenburg; Handlungsan-
leitung zum Vollzug der Eingriffsregelung
HVE

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK



MLUV 2009b: Ministerium fir Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
des Landes Brandenburg. Verordnung
zur Durchfihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen in MaRnahmen- und
Flachenpools in Brandenburg (Flachen-
poolverordnung- FPV) Vom 24. Februar
2009 (GVBI. 11/09, [Nr. 08], S.111), geén-
dert durch Verordnung vom 22. Septem-
ber 2009 (GVBI. 11/09, [Nr. 36], S.750).

RossLER, S. 2010: Freirdume in schrumpfen-
den Stadten. Chancen und Grenzen der
Freiraumplanung im Stadtumbau. IOR
Schriften Band 50 2010.

ScHops, A.; Szaramowicz, M.; BuscH, D
GEssNER, J. 2007: Flachenpools und Fla-
chenagenturen: Handbuch fir die Praxis.
In: Naturschutz und Biologische Viel-
falt, Heft 55, Bundesamt flr Naturschutz
(Hrsg.), Bonn.

ScHorz, E. (1962): Die naturrdumliche Glie-
derung Brandenburgs. Padagogisches
Bezirkskabinett, Potsdam

STEFFEN, A. und JorbaN, R. 2006: Die Zerti-
fizierung von Flachenpools am Beispiel
des Landes Brandenburg. In: Forum
FMP, Moderiertes Forum "Flachen- und
MaRnahmenpools" der TU Berlin (Hrsg.),
Stand 06.09.2006.

GEMEINSAMER LEITFADEN - FREIRAUM UND NATURSCHUTZ IN DER STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

KY



32

An

5.1 Glossar

hang

Tabelle 1: Glossar

Rechtsgrundlagen,
Begriff Kurzdefinition weiterfiihrende Informati-
onsquellen
Abwagung In Bauleitplanverfahren vorgesehener Vorgang der Einbeziehung und Gewichtung der + §1Abs. 7 BauGB
verschiedenen privaten und éffentlichen Belange als Grundlage fiir die Planungsentschei- | « VwVfG
dung.
AuRenbereich Der Teil des Gemeindegebiets, der nicht im Zusammenhang bebaut ist und in dem —im + §35BauGB
Gegensatz zum unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) - nur unter engen Voraussetzun-
gen Baurecht besteht.
Artenschutz Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) regelt die Belange des Artenschutzes. Alle + BNatSchG Kapitel 5
wild lebenden Tier- und Pflanzenarten geniefen den Schutz des BNatSchG. Bestimmte + §7BNatSchG
Tier- und Pflanzenarten stehen nach verschiedenen deutschen und europarechtlichen + BNatSchG § 44
Vorschriften unter besonderem Schutz (besonderer Artenschutz). Fiir einzelne Arten oder | « Bundesartenschutzver-
Artengruppen der besonders geschiitzten Arten bestehen besonders strenge Schutz- ordnung
vorschriften (streng geschiitzten Arten, Arten des Anhang IV FFH-RL und européische + EG-Artenschutzverord-
Vogelarten). nung
Bauvorhaben duirfen nur realisiert werden, wenn die Vorschriften Uber die besonders und
streng geschiitzten Arten (§ 44 BNatSchG) eingehalten werden. Auch bei der Bauleitpla-
nung diirfen die Vorschriften des § 44 BNatSchG nicht entgegenstehen.
Bauleitplanung System der kommunalen Planungen im Bereich der stadtebaulichen Entwicklung, als + §2BauGB,
vorbereitende Bauleitplanung fiir das gesamte Gemeindegebiet (Flachennutzungsplan) + §§5ffund
und als verbindliche Bauleitplanung fir Teilbereiche (Bebauungsplan) + §§8ffBauGB
Biotopentwick- Der oder das Biotop (,Bio" heilt ,Leben” und ,topos* heildt ,Ort") ist ein bestimmter + §§ 7Abs.2,20Abs.
lung, Biotop- Lebensraum einer in diesem Gebiet vorkommenden Lebensgemeinschaft (Biozénose). 1,21 Abs.2 und 30
verbund Das BNatSchG definiert den Begriff Biotop als ,Lebensraum einer Lebensgemeinschaft BNatSchG
wild lebender Tiere und Pflanzen*“. Der Begriff Biotop ist wertfrei. Als Biotope bezeichnet + Biotopschutzverordnung
man sowohl nattirlich entstandene Landschaftsbestandteile wie Bache oder Wélder usw. + HVE
als auch vom Menschen erschaffene Landschaften wie z.B. Acker oder Siedlungsflachen. | « http://de.wikipedia.org/
Im Bereich des Naturschutz und der Landschaftspflege werden Biotope zu Biotoptypen wiki/Biotop
zugeordnet. Bestimmte Biotope unterliegen einem besonderen gesetzlichen Schutz. + hitp://de.wikipedia.org/
Im Rahmen der Eingriffsregelung sind vor allem nattirliche bzw. naturnahe oder extensiv wiki/Biotopverbund
genutzte Biotope als Kompensation fiir beeintrachtigte Biotope von Bedeutung. Auf
jeder nicht versiegelten Flache kdnnen sich im Laufe der Zeit ohne Zutun des Men-
schen naturnahe Biotope entwickeln (Sukzession). Die dabei entstehenden Biotoptypen
verandern sich im Laufe der Zeit, abhéngig vom jeweiligen Standort. Hierbei kdnnen fir
den Naturschutz wertvolle Biotope entstehen. Es ist auch méglich, dass der Mensch
durch bestimmte Mainahmen wie z.B. Mahd oder Beweidung in die natirliche Sukzes-
sion lenkend eingreift (gelenkte Sukzession). Nicht zuletzt kann aber auch durch andere
gezielte Manahmen wie Ansaaten, Anpflanzungen oder z.B. durch Veradnderungen des
Wasserregimes eine Entwicklung zu bestimmten Biotoptypen erreicht werden.
Der Biotopverbund oder die Biotopvernetzung ist die Schaffung eines Netzes von (Einzel-)
Biotopen. Der Biotopverbund ist dann gegeben, wenn ein funktionaler Kontakt zwischen
Biotopen besteht, der eine Vernetzung zwischen Populationen von Organismen in Form
von Beziehungssystemen ermdglicht. Er funktioniert dann, wenn die zwischen gleich-
artigen Lebensraumen liegende Flache fir Organismen iiberwindbar ist, so dass ein
beidseitiger Individuenaustausch méglich ist. Nach § 20 BNatSchG sollen in Brandenburg
auf mindestens 10% der Landesflache ein Netz raumlich und funktional verbundener
Biotope geschaffen werden.
Im Beziehungssystem des europaischen Schutzgebietssystems ,Natura 2000* wird der
Aspekt eines funktionalen Zusammenhangs von Schutzgebieten ,Kohérenz* genannt.
Einfacher Von der Gemeinde oder einem anderen Verfligungsberechtigten geschaffene Flachenku-
Flachenpool lisse fiir die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft, die bestimmen Grund-
anforderungen genligen muss und mit der unteren Naturschutzbehdrde abzustimmen ist.
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Rechtsgrundlagen,

Begriff Kurzdefinition weiterfiihrende Informati-

onsquellen

Eingriffs-Aus- Der Verursacher eines Eingriffs hat die Auswirkungen auf Natur und Landschaft, die Mog- | « § 17 Abs. 4 Satz 1

gleichs-Plan lichkeiten der Vermeidung von Beeintrachtigungen sowie die vorgesehenen Ausgleichs- BNatSchG
und ErsatzmafRinahmen zu beschreiben und, wenn erforderlich, in Plénen darzustellen. + §15BNatSchG
Der Umfang der Unterlagen richtet sich nach der Schwere und Dimension des jeweiligen + HVE, Kap. 5
Eingriffs sowie nach den vom Eingriff betroffenen Auspragungen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes. Wahrend bei ,GroRprojekten” regelmaRig ein LBP oder Um-
weltbericht (s.u.) zu erstellen sein wird, kann es mdglich sein bei ,kleineren Projekten* mit
vergleichsweise geringem Umfang einen Eingriffs-Ausgleichs-Plan zu erstellen. Dieser ist
im Umfang und der Untersuchungstiefe geringer als der eines LBP oder Umweltberichtes.

Bei der Bestimmung der Untersuchungstiefe handelt es sich grundsatzlich um eine Einzel-
fallentscheidung in Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehdrde. Bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen kann der Umfang der Antragsunterlagen reduziert werden.
Auch fiir diese einfachen Vorhaben sind bestimmte Anforderungen zu beachten.

Eingriffsregelung | Die Eingriffsregelung ist ein Instrument des BNatSchG. Es verpflichtet Verursacher von + BNatSchG: Kapitel 3
erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, alle vermeidbaren Beeintrach- Allgemeiner Schutz von
tigungen zu vermeiden. Bei nicht vermeidbaren Beeintrachtigungen ist der Verursacher Natur und Landschaft
verpflichtet, diese durch Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen zu kompensieren. Bei + HVE
Ausgleichsmafinahmen werden die beeintrachtigten Werte und Funktionen in gleichartiger | + § 1a BauGB
Weise wiederhergestellt. Bei Ersatzmainahmen werden die beeintrachtigten Werte und
Funktionen in gleichwertiger Weise im betroffenen Naturraum wiederhergestellt. Auch das
Landschaftsbild muss landschaftsgerecht wiederhergestellt (Ausgleich) oder neu gestaltet
werden (Ausgleich, Ersatz).

Die Eingriffsregelung wird im Rahmen der Vorhabenzulassung und in der Bauleitplanung
angewendet.

Fachplanungen | Auf der Grundlage verschiedener Fachgesetze nach einheitlichen Regeln durchgefiihrte ¢ §72VwWVIG
Planungsverfahren auBerhalb des Stadtebaurechts, insbesondere fiir Infrastrukturvorha-
ben

Flachenagentur | Nach der Flachenpoolverordnung kann die oberste Naturschutzbehérde rechtsfahige Per- | « § 7 Abs. 3 BbgNatSchAG
sonen als Agentur mit den Rechten aus § 5 der Flachenpoolverordnung anerkennen, die + Flachenpoolverordnung
MaRnahmen- oder Flachenpools aufbauen und/oder betreiben und dabei Ziele der Land- des MUGV
schaftsplanung berticksichtigen, * http://www.flaechen-
Malnahmen vorgezogen umsetzen und an Verursacher von Eingriffen vermitteln und agentur.de/
Betreuung und Pflege von MalRnahmen bis zur Erreichung des MaRnahmenziels sicher-
stellen. Wer MaBnahmen durchfiihrt, die ihrer Art nach einer langjahrigen Pflege bediirfen,
hat diese sicherzustellen.

Die Flachenpoolverordnung benennt in § 4 Abs. 2 Voraussetzungen, die erfiillt werden
mussen, unter denen Agenturen anerkannt werden kdnnen.

Flachenkataster | Auflistung bzw. Datenbank zur Erfassung der Merkmale eines vorhandenen Flachenbe-

stands, je nach Zielrichtung mit unterschiedlichem Informationsumfang und damit auch
Personalbedarf fiir die Pflege.
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Rechtsgrundlagen,

Begriff Kurzdefinition weiterfiihrende Informati-
onsquellen
Flachenpool Planung und Umsetzung multifunktionaler Manahmen auf zusammenhangenden Flachen | < § 16 BNatSchG, § 7
fir Ausgleichs- und ErsatzmaRRnahmen auf der Grundlage eines fachlich fundierten BbgNatSchAG, FPV, HVE
MaRnahmenkonzeptes. + ScHops et al. 2007, J
o JesseL et al. 2006,
+ SteFreN & Joroan 2006,
+ Joroan 2010
Freiflache Unbebaute Flache in oder am Rande eines Siedlungsgebiets sowie zwischen Siedlungen.
Im Gegensatz zu den groRflachigen Freirdumen, die auRerhalb dicht bebauter Gebiete
liegen, sind Freiflachen Gebiete geringerer Ausdehnung in und in der Nahe des Siedlungs-
raumes.
Freiraum Nicht bebaute Flachen, ,6ffentliche Raume*, in Stadten wie Parks, Gérten, Stralken, Platze | ¢ RossLer 2010,
werden als Freiraum bezeichnet. Sie haben soziale, kulturelle, &sthetische, 6kologische + Dokumentation Fachta-
und dkonomische Funktion. gung: Freirdume in der
schrumpfenden Stadt
von 2011
Grlinordnungs- Im System der kommunalen Landschaftsplanungen auf Planungsebene fiir Teilbereiche + §11 BNatSchG
plan des Gemeindegebiets. Der Griinordnungsplan (GOP) kann parallel zu einem Bebauungs- | ¢+ § 5 Abs. 3 BbgNatSchAG
plan aufgestellt werden (keine Rechtsverbindlichkeit) oder als eigenstandiges Planwerk + Der Griinordnungsplan
von der Gemeinde als Satzung rechtsverbindlich beschlossen werden. (s.u. Landschafts- als Satzung (LUA 1999)
planung)
Integriertes Nichtfdrmliches, prozess- und umsetzungsorientiertes kommunales Konzept, welches +  http://www.mil.branden-
Stadtentwick- vorhandene Planungen bindelt und Grundlage fiir die Stadtebauforderung ist. burg.de/cms/detail.php/
lungskonzept bb1.c.138710.de
(INSEK)
Landschafts- Der landschaftspflegerische Begleitplan (LBP) stellt durch Plane und erlauternde Texte + HVE
pflegerischer die Mainahmen dar, die bei einem Bauvorhaben, welches Eingriffe in die Natur und + BNatSchG
Begleitplan Landschaft verursacht, zur Kompensation oder Minimierung dieser Eingriffe geplant sind. | « BbgNatSchG
Der LBP ist Bestandteil der Planunterlagen, die zur Genehmigung eines Bauvorhabens
erforderlich sind. Mit dem Planfeststellungsbeschluss oder einer Plangenehmigung wird
der LBP zusammen mit dem Bauentwurf rechtsverbindlich.
Landschafts- Die Landschaftsplanung ist die Fachplanung des Naturschutzrechtes. Neben dieser + Der Landschaftsplan
planung Fachplanungsfunktion hat sie die Aufgabe, fir andere Planungen naturschutzfachliche in Brandenburg (LUA
Grundlagen bereitzustellen. Dies tut sie einerseits fiir die Gesamtplanung, also die Lan- 1996b)
des- und Regionalplanung sowie die Bauleitplanung. Andererseits erfillt sie diese Aufgabe | ¢« Hinweise zur Aufstellung
auch fir andere Fachplanungen, die sich auf Natur und Landschaft beziehen, z.B. Wasser- von Landschaftspla-
wirtschaftliche Plane, Abfallwirtschaftsplane und Straenbedarfsplane. nen unter besonderer
Die landschaftsplanerischen Instrumente sind rdumlich gegliedert in: Beriicksichtigung
+ das Landschaftsprogramm (LaPro)auf Landesebene der Strategischen
+ der Landschaftsrahmenplan (LRP) auf kreislicher Ebene Umweltpriifung und der
+ der Landschaftsplan (LP) auf gemeindlicher Ebene Bauleitplanung
+ der Griinordnungsplan (GOP) auf teilgemeindlicher Ebene http://www.mugv.bran-
Diese landschaftsplanerischen Instrumente haben in Brandenburg keine eigene rechtliche denburg.de/cms/detail.
Verbindlichkeit. Erst durch Ubernahme einzelner Inhalte in andere, ggf. rechtsverbindliche php/lbm1.¢.202369.de
Planungen (z.B. B-Plan) erhalten diese eine Rechtsverbindlichkeit. Einzige Ausnahme + Der Grinordnungsplan
ist der GOP, der in Brandenburg auch rechtsverbindlich als Satzung von den Gemeinden als Satzung (LUA 1999)
beschlossen werden kann.
Landschafts- Unter Landschafts- oder Flachenverbrauch versteht man die Umwandlung von bisher vor | « http://de.wikipedia.org/
verbrauch allem landwirtschaftlich genutzten, aber auch naturbelassenen Flachen in ,Siedlungs- und wiki/Flachenverbrauch

Verkehrsflachen®. Flachenverbrauch ist damit einerseits Verlust von landwirtschaftlicher
Nutzflache und natiirlichen Lebensraumen und andererseits Ausdehnung der Siedlungs-
und Verkehrsflachen. Sprachlich korrekt handelt es sich eigentlich um ,Flacheninanspruch-
nahme®, da die Flache nicht verbraucht, sondern durch eine neue Nutzung in Anspruch
genommen wird.

Einen schonenden Umgang mit Grund und Boden fordert auch das Stadtebaurecht.

+ §1,§1aBauGB

Militarbrachen

Ehemals militarisch genutzte Flachen in der freien Landschaft oder in den innerstadtischen
Bereichen, die einer neuen Funktion zugefiihrt bzw. renaturiert werden sollen (Konversi-
onsflachen).
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Rechtsgrundlagen,

Begriff Kurzdefinition weiterfilhrende Informati-
onsquellen
Naturraum Naturrdumliche Regionen sind als Grundlage und raumliche Kulisse fiir die Durchfiihrung | * Landschaftsprogramm
von Kompensationsmanahmen in Bezug zum jeweiligen Eingriff fir alle Teile des Landes | « HVE
Brandenburg festgelegt worden. + ScHoLz (1962)
Naturschutz Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) regelt die Belange des Naturschutzes. Zu + BNatSchG: Kapitel 1
den Regelungsbereichen des BNatSchG z&hlen die Landschaftsplanung, der allgemeine Allgemeine Vorschriften
Schutz von Natur und Landschaft mit dem Instrument der Eingriffsregelung, der Schutz + BNatSchG: Kapitel 2
bestimmter Teile von Natur und Landschaft mit den verschiedenen Schutzgebietskatego- Landschaftsplanung
rien und dem Biotopschutz, dem Européischen Schutzgebietssystem Natura 2000 sowie + BNatSchG: Kapitel 3
dem der Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (allgemeiner und besonderer Allgemeiner Schutz von
Artenschutz). Natur und Landschaft
Aber auch der Meeresnaturschutz und die Erholung in Natur und Landschaft gehéren zum | « BNatSchG: Kapitel
Regelungsbereich des Naturschutzrechtes 4 Schutz bestimmter
Teile von Natur und
Landschaft
+ BNatSchG Kapitel
5: Schutz der wild
lebenden Tier- und
Pflanzenarten, ihrer
Lebensstatten und
Biotope
+ BNatSchG Kapitel 6
Meeresnaturschutz
+ BNatSchG Kapitel 7
Erholung in Natur und
Landschaft
Naturschutz- Naturschutzbehdrden im Sinne des brandenburgischen Naturschutzrechts sind das + BNatSchG
behdrde fiir Naturschutz und Landschaftspflege zusténdige Ministerium (MUGV) als oberste + § 30 BbgNatSchAG
Naturschutzbehérde und das Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(LUGV) als Fachbehdrde fir Naturschutz und Landschaftspflege. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte nehmen die Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrden (UNB) wahr.
Okologische Die Schutzgiter (s.u.) des Naturschutz- und Umweltrechtes erfiillen verschiedene + HVE
Funktion Okologische Funktionen. So dient das Schutzgut Boden z.B. der Qualitét des Grund- * Marks et al. 1992
wassers, indem der Boden als Filter und Puffer wirkt. Gleichzeitig ist er Lebensraum fiir
Bodenlebewesen und Produktionsstétte der Land- und Forstwirtschaft. Die verschiedenen
odkologischen Funktionen der Schutzgtiter werden auch als Naturhaushaltsfunktionen
bezeichnet. In der Fachwelt existieren zahlreiche Bewertungsverfahren zur Beurteilung der
odkologischen Funktionen eines Standortes.
Eingriffe in Natur und Landschaft sind umso gravierender einzuschatzen, je héher die
Qualitaten der 6kologischen Funktionen sind.
Pflegephase Durchgefiihrte Pflanzmalnahmen durchlaufen eine mehrjahrige Pflegephase. In dieser + HVE
Zeit miissen die Pflanzungen gewassert, geschnitten und ggf. nachgepflanzt werden.
Fur Strauch- und Heisterpflanzungen wird i.d.R. eine einjahrige Fertigstellungspflege
(DIN 18 916) und eine zweijahrige Entwicklungs- und Unterhaltungspflege (DIN 18 919)
vorgesehen.
Fir Baumpflanzungen (Stammumfang = 12/14 cm) wird i.d.R. eine einjahrige Fertigstel-
lungspflege (DIN 18 916) und eine vierjahrige Entwicklungs- und Unterhaltungspflege (DIN
18 919) vorgesehen.
Planungsscha- Wird die zulassige Nutzung eines Grundstiicks von der Gemeinde aufgehoben oder + §§42 ff BauGB
den gedndert und tritt dadurch eine nicht nur unwesentliche Wertminderung des Grundsticks

ein, kann der Eigentliimer nach MaRgabe der Regelungen des Stadtebaurechts eine
angemessene Entschadigung verlangen
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Rechtsgrundlagen,

Begriff Kurzdefinition weiterfiihrende Informati-
onsquellen

Schutzgiter Der Begriff Schutzgut bezeichnet das rechtlich geschiitzte Interesse einzelner Menschen | « BNatSchG: Kapitel 1
bzw. Rechtspersonen oder der Gesellschaft als solcher. Die Schutzgiter des Naturschut- Aligemeine Vorschriften
zes im Allgemeinen und der Eingriffsregelung im Besonderen sind aus dem BNatSchG + §2Abs. 1UVPG
abzuleiten, dabei kann unterschieden werden in + HVE
die abiotischen Schutzgliter Boden, Wasser, Klima/Luft und das Landschaftsbild und + GASSNER/WINKELBRAND
die biotischen Schutzgiiter Fauna und Vegetation sowie die Biotope. 2005
Diese Schutzgiiter werden in der Planungspraxis oft mittels bestimmter Funktionen, die
die einzelnen Schutzgiiter erfiillen, bewertet. Dabei spielen auch Wechselwirkungen eine
wichtige Rolle.
Im Rahmen der Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) und der strategischen Umweltpri-
fung (SUP) ist der Katalog der 0.g. Schutzgiiter erweitert auf
Menschen sowie Kulturgtiter und sonstige Sachgliter

Sicherung Sicherung im Zusammenhang mit der Eingriffsregelung meint, dass die Mafnahmen zur + HVE
Kompensation der Eingriffe dauerhaft (so lang der Eingriff andauert) rechtlich gesichert +  Arbeitshilfe Bebauungs-
sind. planung des MIL (http:/
Im Fachplanungsrecht erfolgt neben der Sicherung der Manahmen im jeweiligen Zulas- www.mil.brandenburg.
sungsbescheid oft auch eine dingliche Sicherung im Grundbuch, vor allem dann, wenn die de/cms/media.php/
MaRnahmen nicht auf den Vorhabensflachen umgesetzt werden sollen. Ibm1.2.3310.de/Arbeits-
In der Bauleitplanung erfolgt die Sicherung der Kompensation durch entsprechende hilfe%20Bebauungspla-
Festsetzungen im Bebauungsplan oder, wenn die Manahmen auRerhalb des Geltungs- nung.pdf)
bereiches eines Bebauungsplanes umgesetzt werden sollen, durch einen stadtebaulichen
Vertrag.

Stadtentwicklung | Die Stadtentwicklung umfasst die rdumliche, historische und strukturelle Planung und + Stadtebaurecht und
Veranderung von Stadten. Sie soll den Folgen des demografischen, wirtschaftsstrukturel- Bauordnungsrecht
len und dkologischen Wandels entgegenwirken, somit die Attraktivitat der Stadte erhdhen. | ¢ Informationsseiten vom
Zielbereiche sind u.a. Stadtumbau, soziale Stadtentwicklung, Baukultur, Bautechnik und MIL, BMVBS und BBSR
Energie- und Klimapolitik.

Stadtebau- Fordersystem von Bund, Landern und Gemeinden zur mehrjahrigen Erneuerung und + §164 a BauGB,

forderung Entwicklung von Teilgebieten einer Stadt oder Gemeinde, in der Regel verbunden mit *  http://www.mil.branden-
erweiterten stadtebaurechtlichen Spielraumen. Die Gemeinde wahlt die zu finanzierenden burg.de/cms/detail.php/
Einzelmalnahmen aus. Diese unterliegen einer Zweckbindungsfrist in der Regel von 25 bb1.c.138710.de
Jahren.
Fachliche und finanzielle Unterstiitzung bietet das MIL durch verschiedene Bund-Lander-
Programme wie ,Stadtumbau Ost*, ,Aktive Stadtzentren®, ,Soziale Stadt‘, und ,Kleinere
Stéadte und Gemeinden® und den Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE).

Stadtklima Das Stadtklima ist von der World Meteorological Organization (WMO) als gegentiber dem | « http://de.wikipedia.org/
Umland verandertes Lokalklima definiert. Sehr dichte Bebauung und fehlende Vegeta- wiki/Stadtklima
tion sowie die Emission von Luftschadstoffen und Abwérme kénnen in Stadten zu einer
héheren Durchschnittstemperatur und Schadstoffkonzentration sowie zu niedrigeren Luft-
feuchtigkeiten und Windgeschwindigkeiten fiihren, als im landlichen Umland vorherrschen.
Stadtklima kann gesundheitliche Schaden (erh6hte Sterblichkeit und Krankheiten) und
Verénderungen der Flora und Fauna verursachen oder verschlimmern.

Stadtumbau Stadtumbau ist ein Ziel der Stadtentwicklung, das sich speziell an die Entwicklung + Stadtebaurecht und

(Ruckbau, Aufwertung und Anpassung) von Wohnquartieren richtet. Finanzielle Forderung
erhalten Stadte, die am starksten vom Wohnungsleerstand betroffen sind, durch das Bund-
Lander-Programm ,Stadtumbau Ost* mit Phase | (2002 bis 2009, Beteiligung von 33 Stad-
ten) und Phase Il (2010 bis 2016). Damit konnten die Kommunen ihre Wohnungsmérkte
und wirtschaftlich gefahrdete Wohnungsunternehmen stabilisieren, ihre Innenstadte star-
ken und die Infrastruktur anpassen. In Phase |l liegt der Forderungsschwerpunkt weiterhin
im Riickbau, aber verstarkt auch auf der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadte.

Bauordnungsrecht

+  http://www.stadtumbau-
ost.info/ vom IRS,

+ Infopool Stadtentwick-
lung vom LBV,

+ Broschiire ,Dialog
Stadtumbau“ vom MIL
(2009),

+ aktuelle Ergebnisse
,Dialog Stadtumbau“ MIL
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Begriff

Kurzdefinition

Rechtsgrundlagen,
weiterfiihrende Informati-
onsquellen

Sukzession

Schrittweise Abfolge von Pflanzen- und Tiergesellschaften auf gestorten, im Extremfall
anfangs vegetationsfreien Flachen, die auf nattirlichen Faktoren beruht. Sukzession fiihrt
im Ergebnis der zeitlichen Abfolge verschiedener Stadien zur Wiederherstellung des
Naturhaushalts.

Umweltpriifung,
Umweltbericht

Als Bestandteil der Begriindung zu einem Bauleitplan enthalt der Umweltbericht die auf
Grund der Umweltpriifung ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes.

§§ 2 Abs. 4 und 2a
BauGB

Vorsorgeprinzip

Das Vorsorgeprinzip ist ein wichtiger Bestandteil der Umweltpolitik, nach dem Belastungen
bzw. Schaden fiir die Umwelt bzw. die menschliche Gesundheit im Voraus vermieden oder
verringert werden sollen. Das Vorsorgeprinzip hat in der Eingriffsregelung in Form des
Vermeidungsgebotes seinen Niederschlag gefunden.

§ 15 BNatSchG

Verursacher-
prinzip

Das Verursacherprinzip ist ein Grundsatz der Umweltpolitik und bedeutet, dass derjenige
die Kosten bzw. Manahmen der Vermeidung oder Beseitigung eines Umweltschadens
zu Ubernehmen hat, der fiir dessen Entstehung verantwortlich ist. In der Eingriffsregelung
ist das Verursacherprinzip in der Verpflichtung zur Kompensation (Ausgleich, Ersatz,
Ersatzzahlung) enthalten.

+ §15BNatSchG

Wald, Waldge-
setz

Wald gemaR Bundeswaldgesetzes (BWaldG) ist jede mit Forstpflanzen bestockte Grund-
flache. Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege,
Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, WaldbléRen und Lichtungen, Waldwiesen,
Wildasungsplatze, Holzlagerplatze sowie weitere mit dem Wald verbundene und ihm
dienende Flachen.

Wald nach dem Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) ist jede mit Forstpflanzen
(Waldbaumen und Waldstrauchern) bestockte Grundfléache. Als Wald gelten auch

kahl geschlagene und verlichtete Grundflachen,

Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, unterirdische, baumfrei zu haltende
Trassen bis zu zehn Meter Breite,

WaldbléRen und Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze, Holzlagerplatze,

Flachen, die dem Anbau von Kulturheidelbeeren dienen, sofern der Holzvorrat nicht

40 vom Hundert des nach gebrauchlichen Ertragstafeln oder bekannter standdrtlicher
Wuchsleistung tiblichen Vorrats unterschreitet und die Flachengrofe von zwei Hektar nicht
uberschreitet,

weitere mit dem Wald verbundene und ihm dienende Fléchen.

« §2Abs. 1 BWaldG
+ §2LWaldG

Zertifizierter
Flachenpool

Von der Gemeinde oder einem anderen Verfiigungsberechtigten geschaffene Flachen-
kulisse fiir die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft, die im Gegensatz
zum einfachen Flachenpool hohen fachlichen Anforderungen gentigen muss und der von
MUGV zertifiziert werden muss.

+ Flachenpoolverordnung
des MUGV

Zwischennutzung

Freiflachennutzung fiir einen befristeten Zeitraum, die aufgrund der fehlenden dauerhaf-
ten Sicherung nicht als Bestandteil einer naturschutzrechtlichen Kompensation in Frage
kommt.

+ HVE
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5.2 Kommunale Flachenpools in Brandenburg
Flachenpools in Brandenburg (Quelle: LUGV, Stand 2012)
Tabelle 2: Kommunale Flachenpools in Brandenburg

Flichenpools der Amter

Amt

Landkreis

Stand

Gransee

Oberhavel

in Umsetzung

Flachenpools der Gemeinden

Gemeinde Landkreis/ Kreisfreie Stadt Stand

Stadt Luckau Dahme-Spreewald in Bearbeitung
Stadt Perleberg Prignitz in Umsetzung
Stadt Prenzlau Uckermark in Bearbeitung
Stadt Nauen Havelland in Bearbeitung
Stadt Oranienburg Oberhavel in Umsetzung
Stadt Strausberg Markisch Oderland in Bearbeitung
Neuenhagen bei Berlin Markisch Oderland in Vorbereitung
Schéneiche bei Berlin Oder-Spree in Vorbereitung

Stadt Brandenburg a. d. Havel

Brandenburg an der Havel

in Vorbereitung

Kloster Lehnin

Potsdam-Mittelmark

in Umsetzung

Stadt Werder (Havel) Potsdam-Mittelmark in Vorbereitung
Stadt Potsdam Potsdam in Umsetzung
Stadt Hennigsdorf Oberhavel in Vorbereitung
Stadt Frankfurt (Oder) Frankfurt (Oder) in Umsetzung
Stadt Ludwigsfelde Teltow-Fldming in Vorbereitung

Nuthe-Urstromtal

Teltow-Flaming

in Bearbeitung

Stadt Beeskow Oder-Spree in Bearbeitung
Stadt Eisenhuttenstadt Oder-Spree in Umsetzung
Stadt Herzberg (Elster) Elbe-Elster in Vorbereitung
Stadt Falkenberg/ Elster Elbe-Elster in Umsetzung
Kolkwitz Spree-Neile in Bearbeitung
Stadt Cottbus Cottbus in Umsetzung
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5.3 Naturraume gemaR Landschaftspro-
gramm Brandenburg

Fur die Anerkennung als Ausgleichsmalinah-
me ist nach HVE ein enger rdumlicher Bezug
zu den auszugleichenden Beeintrachtigun-
gen notwendig. Es kénnen nur MaRnahmen
anerkannt werden, deren Wirksamkeit den
Raum betrifft, in dem die erheblichen Beein-
trachtigungen auftreten.

Fur ErsatzmalRnahmen ist der rdumliche Be-
zug gelockert. Die Kompensation kann in gro-

Naturraumliche Regionen

Naturraumliche Region gem.
Landschaftsprogramm Brandenburg
——— Landesgrenze

Autobahn

Siedlung

|:| Gewasser

Quelle: LUGV, 2013
Karte: LGB, GIS-Zentrale
Geobasisdaten: © GeoBasis-DE/BKG

Mittlere Marks

Rerer Entfernung in sonstiger Weise erfolgen.
Es muss aber in jedem Fall ein raumlicher
Bezug zwischen Eingriffs- und Kompensati-
onsraum bestehen. In Brandenburg ist dieser
gem. HVE gegeben, wenn Ersatzmalfinah-
men innerhalb der gleichen naturrdumlichen
Region gemall Landschaftsprogramm, vor-
zugsweise im betroffenen Landkreis, umge-
setzt werden. Die nachfolgende Abbildung
stellt diese Naturrdume dar.

g
Schwie> 4
P lochsee

%, Heide- und
Seengebiet

Abb. 20: Naturrdume gemé&R Landschaftsprogramm Brandenburg
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